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1.Wstęp 
Realizując obowiązek ustawowy wynikający z ustawy o samorządzie 

gminnym, przedstawiamy Państwu raport o stanie Gminy Lubochnia za 

rok 2024 obejmujący najważniejsze informacje o tym, jak 

funkcjonowała gmina w zeszłym roku. 

Raport przekrojowo obrazuje zakres podejmowanych przez samorząd 

działań, prezentuje najważniejsze inwestycje, a także konkretne 

propozycje na rozwój naszej gminy. Dokument przedstawia 

realizowane projekty i programy dotyczące wielu dziedzin, 

szczegółowo opisuje sytuację budżetową gminy, a także porównując 

dane z lat poprzednich, ilustruje sytuację demograficzną gminy na tle 

regionu i kraju. Raport opisuje także zmieniającą się dynamikę rynku 

pracy, postępy w zakresie zapewnienia komunikacji i transportu. 

W 2024 r. jako samorząd utrzymując bezpośrednią dostępność usług 

publicznych dokładaliśmy starań, aby zapewnić należyte 

funkcjonowanie wszystkich jednostek organizacyjnych, w tym szkół  

i przedszkoli, co zostało również szczegółowo ujęte w raporcie. 

Zapewnialiśmy wsparcie osobom ze szczególnymi potrzebami dzięki 

działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. W ramach 

naszych zadań współpracowaliśmy także ze służbami porządkowymi  

w celu zapewnienia bezpieczeństwa na terenie naszej gminy.  

W ubiegłym roku w naszej gminie zrealizowano również liczne projekty 

i inicjatywy kulturalne, za które odpowiedzialne były Urząd Gminy oraz 

Gminne Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna, którym poświęcony 

został jeden z rozdziałów. 

Opisany w dokumencie stan gminy, realizowane zadania i inicjatywy 

pozwalają nam z optymizmem spojrzeć na miniony rok.  

Jako, że celem raportu jest pokazanie w przejrzysty sposób, czym 

zajmowała się gmina w 2024 roku polecamy Państwu lekturę niniejszej 

publikacji i zapraszamy do zgłaszania refleksji, opinii i sugestii na temat 

raportu, aby w kolejnych latach dokument jeszcze przystępniej 

ilustrował stan naszej gminy oraz przedstawiał kierunki jej rozwoju. 
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2. Informacje podstawowe 
Gmina Lubochnia jest gminą wiejską położoną w centralnej części 

powiatu tomaszowskiego, we wschodniej części województwa 

łódzkiego. Zajmuje powierzchnię 13 171,58 ha (131,71 km²), co 

stanowi 12,85% powierzchni powiatu tomaszowskiego oraz 0,72% 

powierzchni województwa łódzkiego. Jest to druga największa gmina 

w powiecie pod względem powierzchni. Struktura użytkowania terenu 

obejmuje: tereny rolne (4 987,75 ha), lasy i grunty leśne (7 263,80 ha) 

oraz pozostałe tereny (919,72 ha). Na terenie gminy znajduje się  

29 jednostek osadniczych, w tym 21 sołectw. 

Ryc. 2.1. Użytkowanie terenu w gminie Lubochnia 

Położenie gminy należy uznać za korzystne ze względu na bliskość 

ważnych ośrodków miejskich: Tomaszowa Mazowieckiego (11 km), 

Rawy Mazowieckiej (28 km), Piotrkowa Trybunalskiego (36 km), Łodzi 

(54 km) oraz Warszawy (101 km). Dostępność komunikacyjna 

zapewniona przez drogę ekspresową S8 powinna stanowić istotny atut 

dla rozwoju gospodarczego regionu. 

Gmina Lubochnia otoczona jest gminami powiatu tomaszowskiego: od 

północnego wschodu i wschodu gmina Czerniewice, od południowego 

wschodu gminą miejsko-wiejską Inowłódz, od południa gmina i miasto 

Tomaszów Mazowiecki, od zachodu gminą miejsko-wiejską Ujazd, od 

północnego zachodu gmina Budziszewice. 

Tab. 2.1. Podstawowe jednostki administracyjne gminy Lubochnia 

Typ jednostki Liczba 

Sołectwa 21 

Jednostki osadnicze 29 

Powierzchnia gminy (ha) 13 171,58 

Gmina Lubochnia należy do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego 

Tomaszów Mazowiecki - Opoczno, zgodnie ze Strategią Rozwoju 

Województwa Łódzkiego 2030. Ta przynależność oraz strategiczne 

położenie przy głównych szlakach komunikacyjnych mogą stanowić 

kluczowe czynniki rozwojowe dla gminy. 
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3. Samorząd 
W 2024 roku władze Gminy Lubochnia kontynuowały działania na 

rzecz lokalnej społeczności. Na czele samorządu stoi Wójt 

Piotr Majchrowski oraz Zastępca Wójta Łukasz Świech. Funkcję 

Sekretarza Gminy pełni Maria Jolanta Ochota, a za sprawy finansowe 

odpowiada Skarbnik Monika Kuta. 

Rada Gminy, której przewodniczy Dariusz Stańdo, liczy 15 radnych. 

Funkcję Wiceprzewodniczących sprawują Dominika Witek oraz 

Tomasz Ksyt. Skład organów samorządowych tworzą osoby 

o zróżnicowanym doświadczeniu zawodowym i kompetencjach, co 

umożliwia sprawne realizowanie zadań gminy. 

Tab. 3.1. Prezydium Rady Gminy Lubochnia 

Funkcja Imię i Nazwisko 

Przewodniczący Rady Gminy Dariusz Stańdo 

Wiceprzewodnicząca Rady Gminy Dominika Witek 

Wiceprzewodniczący Rady Gminy Tomasz Ksyt 

 

 

 

 

W skład Radny Gminy Lubochnia wchodzi 12 męższczyzn i 3 kobiety,  

a struktura organizacyjna obejmuje Przewodniczącego oraz dwoje 

Wiceprzewodniczących, zapewniając sprawne funkcjonowanie organu 

uchwałodawczego gminy.  

W 2024 roku, podobnie jak w latach poprzednich, mieszkańcy Gminy 

Lubochnia mają możliwość bezpośredniego kontaktu z radnymi 

poprzez dedykowane adresy e-mail oraz kontakt osobisty  

i telefoniczny. Każdy z 15 radnych posiada indywidualny adres  

w domenie lubochnia.pl, co zwiększa dostępność przedstawicieli 

samorządu dla lokalnej społeczności. Powyższe dane są udostępnione 

na stronie internetowej gminy. 

Materiały w postaci uchwał i stanowisk procedowane na sesjach są 

publikowane na stronie BIP wraz z zawiadomieniem o terminie sesji  

a obrady są transmitowane on-line. 
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Tab. 3.2. Radni Gminy Lubochnia i ich adresy kontaktowe 

Imię i Nazwisko Adres e-mail 

Dariusz Stańdo d_stando@lubochnia.pl 

Dominika Witek d_witek@lubochnia.pl 

Tomasz Ksyt t_ksyt@lubochnia.pl 

Paweł Bachura p_bachura@lubochnia.pl 

Dawid Bąbos d_babos@lubochnia.pl 

Marcin Chmielewski m_chmielewski@lubochnia.pl 

Jacek Chudy j_chudy@lubochnia.pl 

Łukasz Klimek l_klimek@lubochnia.pl 

Piotr Kot p_kot@lubochnia.pl 

Michał Kubryn m_kubryn@lubochnia.pl 

Piotr Kwiatkowski p_kwiatkowski@lubochnia.pl 

Dominika Marjańska d_marjanska@lubochnia.pl 

Marek Pająk m_pajak@lubochnia.pl 

Szymon Pająk sz_pajak@lubochnia.pl 

Agnieszka Wojtysiak a_wojtysiak@lubochnia.pl 
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4. Realizacja polityk, 
programów i strategii 
4.1. Programy socjalne 
Na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2024 

rok w budżecie gminy, Rada Gminy uchwaliła środki finansowe 

w wysokości 151 679,00 zł, z czego wolne środki nie wykorzystane 

z lat ubiegłych wyniosły 32 598,52 zł. Wysokość wpływów z opłat za 

zezwolenia na sprzedaż alkoholu w 2024 roku wyniosły: 89 080,48 zł 

oraz wpływ podatku od „małpek” – 20 681,66 zł.  Na realizację 

programu wydatkowano łącznie 150 209,74 zł. 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 2024 

roku liczyła pięciu członków i odbyła 13 posiedzeń. W trakcie 

posiedzeń przeprowadzono rozmowy motywujące z 12 osobami 

nadużywającymi alkohol. Komisja skierowała 1 osobę na badanie do 

biegłego psychiatry i psychologa w celu wydania opinii o stopniu 

uzależnienia od alkoholu oraz zrefundowała koszty 3 zabiegów 

chirurgicznych polegających na implementacji tzw. „wszywki" 

antyalkoholowej. 

W 2024 roku świadczone były usługi terapeuty uzależnień dla 

podopiecznych Komisji oraz dla rodzin z gminy Lubochnia dotkniętych 

problemem uzależnienia. Terapeuta przyjmował 2 razy w miesiącu po  

3 godziny. Z jego pomocy skorzystało łącznie 14 osób, a liczba 

przeprowadzonych spotkań wyniosła 151. W ramach porozumienia  

z samorządem Powiatu Tomaszowskiego wsparto działalność 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim 

w zakresie usług świadczonych przez Ośrodek Interwencji Kryzysowej. 

Mieszkańcom gminy Lubochnia udzielono łącznie 83 porady - 35 porad 

u psychologa, 10 porad u pedagoga, 37 porad u prawnika i 1 poradę  

u pracownika socjalnego. 

Ze środków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych dofinansowano w okresie wakacji działania Gminnego 

Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej w Lubochni, które 

zorganizowało Artystyczne Warsztaty dla dzieci i młodzieży. Ich celem 

było wspieranie rozwoju, kształtowanie postaw i przeciwdziałanie 

uzależnieniom, także behawioralnym. Sfinansowano również spotkania 

integracyjne dla dzieci i młodzieży w poszczególnych sołectwach, 

promujące wartościowe formy spędzania wolnego czasu jako 

alternatywę dla zachowań ryzykownych. 

W okresie ferii zimowych, w ramach wypoczynku zimowego, 

dofinansowano działania realizowane przez Gminne Centrum Kultury  

i Bibliotekę Publiczną w Lubochni, skierowane do dzieci i młodzieży  

z terenu Gminy Lubochnia. Uczestnikom zapewniono pożyteczne  

i kreatywne formy spędzania wolnego czasu. Dodatkowo, w centrum 

Lubochni udostępniono urządzenie do zabaw sportowo-rekreacyjnych 

– snowtubing. 
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Wsparcie objęło także profilaktyczne przedstawienia edukacyjne dla 

dzieci i młodzieży, organizację Dnia Sportu w Szkole Podstawowej w 

Glinniku i Dnia Dziecka w Przedszkolu Publicznym  

nr 1 w Lubochni.  

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

sfinansowała nagrody w konkursach organizowanych podczas działań 

profilaktycznych, pn. „Święto Jabłka”, realizowanych w ramach 

promocji zdrowia i zdrowego odżywiania w Szkole Podstawowej  

w Lubochni.  

Przyznano dofinansowanie do programu profilaktycznego w ramach 

wyjazdu na tzw. „Zieloną Szkołę”, którego organizatorem była 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Glinniku. 

Przyznano dofinansowanie wyjazdu 9 Lubocheńskiej Drużyny 

Harcerskiej, działającej przy Szkole Podstawowej w Lubochni, na tzw. 

„Białą Szkołę”. Podczas wyjazdów realizowano działania z zakresu 

profilaktyki uzależnień, koncentrując się na ukazaniu negatywnego 

wpływu alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych na 

organizm młodego człowieka w tym behawioralnych. 

Przyznano dofinansowanie na organizację zabawy choinkowej  

z elementami profilaktyki dla dzieci ze Szkół Podstawowych w 

Lubochni oraz w Glinniku, podczas której przeprowadzono gry i 

konkursy promujące właściwe wzorce zachowań. 

Dofinansowano „Gminne Zawody Wędkarskie z okazji Dnia Dziecka” 

dla dzieci z terenu gminy Lubochnia realizowane przez Polski Związek 

Wędkarski Koło nr 6 Nowy Glinnik.  

Komisja dofinansowała również działania z zakresu edukacji 

profilaktycznej skierowane głównie do dorosłych mieszkańców Gminy 

Lubochnia. W trakcie spotkań odbywały się rozmowy, pogadanki  

o treści profilaktycznej, rozdawano ulotki informujące o wpływie 

alkoholu na organizm człowieka oraz ulotki informujące o zagrożeniach 

współczesnych czasów jakimi są uzależnienia behawioralne. 
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Ryc. 4.1.1 Dotacje dla organizacji pozarządowych w 2024 roku 

Gmina Lubochnia realizowała Roczny program współpracy  

z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami działalności 

pożytku publicznego. W ramach tego programu zorganizowano różne 

projekty, których wykaz zanjduje się w Tab.4.1. Środki te kierowane 

były na wkład własny do projektów realizowanych przez 

poszczególnych beneficjentów. 

 

Tab 4.1.1 Projekty realizowane we współpracy z organizacjami 

pozarządowymi w 2024 roku 

Projekt 
Wartość 

zadania (zł) 

Kwota dotacji 

z Gminy 

Lubochnia (zł) 

Stowarzyszenie Step by Step - 

Wieńce, wianki, wianuszki 
30 800 9 800 

Fundacja Jarzębina - Lato na start! 7 580 3 000 

Związek Dużych Rodzin Trzy Plus 

- Pomoc świąteczna 
6 000 2 195 

Stowarzyszenie Step by Step - 

Dostawa i dystrybucja paczek 

żywnościowych z Banku 

Żywności w Łodzi dla osób 

potrzebujących z Gminy 

Lubochnia 

5 200 4 000 

Razem 49 580 18 995 

Program „Pro Lubochnia" – Karta Dużej Rodziny, w 2024 roku objął 

wsparciem 34 rodziny, dla których wydano 85 kart. Łączne koszty 

poniesione przez Gminę w realizacji programu wyniosły 82 140,39 zł, 

w tym największe wydatki dotyczyły Zespołu Szkolno-Przedszkolnego 

w Lubochni (60 182,31 zł). Program uzyskał szereg prestiżowych 
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wyróżnień, w tym I nagrodę Marszałka Województwa Łódzkiego i tytuł 

Samorządu Przyjaznego Rodzinie. 

Ryc. 4.1.2. Koszty programu Pro Lubochnia w 2024 roku według 

placówek 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w 2024 roku udzielił wsparcia 

137 rodzinom (274 osobom). Z usług opiekuńczych skorzystało 

21 osób, a asystent rodziny pracował z 13 rodzinami. W ramach 

procedury „Niebieskie Karty" prowadzono 14 spraw, a z pomocy 

psychologa skorzystały 32 osoby. Program „Posiłek w szkole i w domu" 

objął wsparciem 73 dzieci, a z pomocy w formie świadczenia 

pieniężnego na zakup żywności, korzystały 54 rodziny. 

W ramach programu „Asystent Rodziny 2024" Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Lubochni uzyskał dotację z Ministerstwa 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w wysokości 12 443,09 zł. Łączny 

koszt tego zadania wyniósł 91 406,86 zł, a pozostała kwota została 

pokryta ze środków własnych gminy. 

W 2024 roku realizowano również program „Opieka 75+", w ramach 

którego gmina pozyskała dofinansowanie w kwocie 21 681,00 zł. 

Programem objęto 5 osób w wieku 75 lat i więcej. Program „Asystent 

osobisty osoby z niepełnosprawnością" objął wsparciem 24 osoby 

z niepełnosprawnością, dla których zatrudniono 23 asystentów 

osobistych. Koszt realizacji tego programu wyniósł 371 880,13 zł. 

W ramach programu „Korpus Wsparcia Seniorów" 10 osób w wieku  

60 lat i więcej otrzymało opaski bezpieczeństwa, a koszt realizacji 

wyniósł 8 246,00 zł. 

W ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Żywnościową 

2021-2027 - Podprogram 2023, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Lubochni wydał 89 skierowań dla 178 osób. 
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Ryc. 4.1.3. Wydatki na programy pomocy społecznej w 2024 roku 

 

4.2. Programy w zakresie ochrony 
środowiska 

W zakresie ochrony środowiska gmina od kilku lat realizuje zadanie pt. 

„Usunięcie i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest z terenu 

gminy Lubochnia” występując z wnioskiem do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi  

o dofinansowanie zadania. W 2024 roku usunięto 245,680 Mg azbestu 

z 79 nieruchomości. Kwota dotacji z WFOŚiGW wyniosła  

107 460,00 zł, a środki własne gminy 22 435,80 zł.  

W ramach programu „Czyste powietrze" do Wojewódzkiego Funduszu 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi wysłano 31 

wniosków o dofinansowanie oraz 29 wniosków o płatność. Ponadto 

kontynuowano realizację programów związanych z odnawialnymi 

źródłami energii i gospodarką niskoemisyjną. 
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5. Demografia 
Według stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku gminę Lubochnia 

zamieszkiwało 6 847 osób. Jest to społeczność, w której występuje 

nieznaczna przewaga kobiet, stanowiących 50,49% populacji 

(3 457 osób), podczas gdy mężczyźni stanowią 49,51% mieszkańców 

(3 390 osób). W roku 2024 odnotowano 54 urodzenia. W tym samym 

okresie zarejestrowano 78 zgonów, co daje ujemny przyrost naturalny 

na poziomie -24. 

Ryc. 5.1. Płeć mieszkańców gminy Lubochnia w 2024 roku 

 

Tab. 5.1. Podstawowe dane demograficzne gminy Lubochnia w 2024 

roku 

Liczba 

mieszkańców 

Liczba 

kobiet 

Liczba 

mężczyzn 

Przyrost 

naturalny 

6 847 3 457 3 390 -24 

 
Ryc. 5.2. Urodzenia i zgony w gminie Lubochnia w 2024 roku 
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Analiza porównawcza roku 2024 z poprzednimi 

latami 

Ogólny trend populacyjny 
W 2024 roku liczba mieszkańców gminy Lubochnia wyniosła  

6847 osób, co stanowi spadek o 0,31% w stosunku do roku 

poprzedniego. Analiza wieloletnia pokazuje systematyczny spadek 

liczby ludności - w okresie 2019-2024 gmina straciła  

350 mieszkańców, co oznacza spadek o 4,86%. Jest to tempo spadku 

porównywalne do tendencji obserwowanych w powiecie 

tomaszowskim, gdzie w tym samym okresie liczba ludności zmniejszyła 

się o 5,94% (z 116 519 do 109 588 osób).  

Warto zauważyć, że tempo depopulacji w gminie Lubochnia jest nieco 

wolniejsze niż średnia dla województwa łódzkiego (spadek o 4,45%) 

oraz znacznie wolniejsze niż dla całego kraju (spadek o 2,33%). 

Wskaźnik obciążenia demograficznego w gminie systematycznie rośnie 

- z 66,7 w 2019 roku do 71,0 w 2024 roku, co oznacza wzrost  

o 4,3 punktu. Jest to wartość niższa niż średnia dla powiatu 

tomaszowskiego (77,4), województwa łódzkiego (76,0) oraz kraju 

(71,7). 

 

Ryc. 5.3. Liczba ludności w latach 2019-2024 

Struktura płci i zmiany demograficzne 

Proporcje płci w gminie pozostają względnie zrównoważone, choć 

widoczna jest niewielka przewaga kobiet. W 2024 roku kobiety 

stanowiły 50,5% populacji (3 457 osób), podczas gdy mężczyźni 49,5% 

(3 390 osób). Warto zauważyć, że spadek liczby mężczyzn jest nieco 

szybszy niż kobiet - w okresie 2019-2024 liczba mężczyzn zmniejszyła 

się o 159 osób (4,5%), podczas gdy liczba kobiet spadła o 191 (5,2%). 
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Tab. 5.2. Liczba ludności w latach 2019-2024 

 

Ruch naturalny ludności 

Sytuacja związana z przyrostem naturalnym jest niepokojąca. O ile  

w 2019 roku gmina notowała dodatni przyrost naturalny (+14 osób), to 

od 2020 roku obserwujemy ujemne saldo ruchu naturalnego.  

W 2024 roku urodziło się jedynie 46 dzieci, co stanowi spadek o 40,3% 

w porównaniu do 2019 roku. Współczynnik urodzeń żywych na  

1000 ludności wyniósł 6,42 - jest to wartość zbliżona do średniej 

wojewódzkiej (6,31) i krajowej (6,70), ale niższa niż w powiecie 

tomaszowskim (6,06). 

Jednocześnie liczba zgonów utrzymuje się na względnie wysokim 

poziomie - 78 w 2024 roku, co daje współczynnik 10,88 zgonów na 

1000 ludności. Jest to wartość niższa niż średnia dla powiatu (14,09), 

województwa (12,76) i kraju (10,88). W rezultacie przyrost naturalny  

w 2024 roku wyniósł -32 osoby, a współczynnik przyrostu naturalnego 

-4,47 na 1000 ludności jest gorszy niż średnia krajowa (-4,17), ale 

lepszy niż w województwie łódzkim (-6,45) i powiecie tomaszowskim  

(-8,03). 

 

 

Ryc. 5.4. Urodzenia, zgony i przyrost naturalny w latach 2020-2024 

 

 

 

Rok Kobiety Mężczyźni % Kobiet % Mężczyzn 

2019 3 648 3 549 50.7% 49.3% 

2020 3 573 3 458 50.8% 49.2% 

2021 3 539 3 438 50.7% 49.3% 

2022 3 499 3 422 50.6% 49.4% 

2023 3 465 3 403 50.4% 49.6% 

2024 3 457 3 390 50.5% 49.5% 
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Małżeństwa 

Zauważalny jest spadek liczby zawieranych małżeństw. W 2024 roku 

zawarto jedynie 19 małżeństw, co stanowi spadek o 47,2% 

w porównaniu do 2019 roku (36 małżeństw). Współczynnik małżeństw 

na 1000 ludności wyniósł 2,65 i jest znacznie niższy niż średnia dla 

powiatu tomaszowskiego (3,38), województwa łódzkiego (3,51) oraz 

kraju (3,60). Jest to najniższa wartość w analizowanym okresie  

2019-2024, co może mieć negatywny wpływ na przyszłą dzietność  

w gminie. 

Ryc. 5.5. Liczba zawartych małżeństw w gminie Lubochnia w latach 

2019-2024 

 

Migracje i ich wpływ na populację 

Dane o migracjach pokazują złożony obraz mobilności mieszkańców. 

W 2024 roku saldo migracji wewnętrznych było dodatnie (+8), co 

stanowi znaczącą poprawę w porównaniu z latami 2022-2023, kiedy 

było ujemne. Do gminy napłynęło 66 osób, podczas gdy odpływ 

wyniósł 58 osób. Jest to najlepszy wynik od 2019 roku. Migracje 

zagraniczne pozostają na marginalnym poziomie - w 2024 roku 

odnotowano jedną imigrację i zero emigracji, co dało symboliczne 

dodatnie saldo +1. 

Ryc. 5.6. Saldo migracji
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Podsumowanie i perspektywy 
Tab. 5.3. Wskaźniki demograficzne gminy Lubochnia na tle powiatu, województwa i kraju w 2024 roku 

Wskaźnik Gmina Lubochnia Powiat tomaszowski Województwo łódzkie Polska 

Liczba ludności 6 847 109 588 2 345 924 37 489 087 

Zmiana liczby ludności 2019-2024 [%] -4,86 -5,94 -4,45 -2,33 

Wskaźnik obciążenia demograficznego 71,0 77,4 76,0 71,7 

Przyrost naturalny na 1000 ludności -4,47 -8,03 -6,45 -4,17 

Małżeństwa na 1000 ludności 2,65 3,38 3,51 3,60 

Analiza demograficzna gminy Lubochnia za lata 2019-2024 wskazuje 

na postępujący proces depopulacji, który jest charakterystyczny dla 

większości gmin wiejskich w województwie łódzkim. Kluczowe 

wyzwania demograficzne gminy to: 

• Systematyczny spadek liczby ludności - średniorocznie o około 

0,97% 

• Ujemny przyrost naturalny wynikający głównie z niskiej liczby 

urodzeń 

• Drastyczny spadek liczby zawieranych małżeństw (o 47,2%  

w ciągu 5 lat) 

• Rosnący wskaźnik obciążenia demograficznego, choć wciąż 

korzystniejszy niż średnia dla powiatu i województwa 

Pozytywnym aspektem jest fakt, że tempo depopulacji w gminie jest 

wolniejsze niż średnia dla powiatu tomaszowskiego, a wskaźnik 

obciążenia demograficznego pozostaje na poziomie niższym niż średnie 

wartości regionalne. Niemniej jednak pogłębiający się trend 

depopulacyjny będzie stanowić trudne wyzwanie na przyszość dla 

samej gminy jak i gmin sąsiednich, w szczególności pod kątem obciążeń 

budżetowych posiadanej infrastruktury w kontekscie do spadających 

dochodów z tytułu udziału w podadku dochodowycm PIT. 
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6. Finanse 
W roku 2024 budżet Gminy Lubochnia charakteryzował się stabilnym 

wzrostem i efektywnym zarządzaniem finansami publicznymi. 

Dochody budżetowe zostały zrealizowane na poziomie 60,54 mln zł, 

co stanowi 99,90% planu po zmianach. Warto podkreślić, że dochody 

bieżące wyniosły 49,82 mln zł, stanowiąc 82,28% całości dochodów. 

Wydatki budżetowe zrealizowano na poziomie 56,86 mln zł, co 

odzwierciedla 94,50% planu i potwierdza racjonalne gospodarowanie 

środkami publicznymi. Na uwagę zasługuje wysoki poziom realizacji 

wydatków majątkowych, który osiągnął 99,18% planu, co wskazuje na 

skuteczność w realizacji zaplanowanych inwestycji.  

Ryc. 6.1. Dochody Gminy Lubochnia w 2024 roku 

W 2024 roku Gmina Lubochnia zrealizowała wydatki majątkowe na 

kwotę 12,03 mln zł. Gmina skutecznie pozyskiwała środki zewnętrzne 

na realizację inwestycji, w tym z Programu Rozwoju Obszarów 

Wiejskich, Rządowego Funduszu Polski Ład oraz Rządowego Funduszu 

Rozwoju Dróg. Ze środków Polski Ład pozyskano łącznie na zadania 

inwestycyjne 1 984 221,04 zł. 

Rok 2024 zakończył się dla Gminy Lubochnia nadwyżką budżetową 

w wysokości 3,68 mln zł oraz nadwyżką operacyjną na poziomie 

4,99 mln zł.  

Zadłużenie gminy na koniec roku wyniosło 29,22 mln zł i jest 

utrzymywane na kontrolowanym poziomie, dzięki realizacji 

strategicznych inwestycji rozwojowych i systematycznej jego spłacie.  

6.1. Dane ogólne i wykonanie budżetu 
W 2024 roku budżet Gminy Lubochnia podlegał zmianom wynikającym 

z bieżących potrzeb i możliwości finansowych. W trakcie roku 

budżetowego pierwotne założenia zostały dostosowane do aktualnej 

sytuacji. Dochody zwiększyły się z planowanych 54,67 mln zł do 

poziomu 60,60 mln zł, co oznacza wzrost o 10,8%. Równolegle wzrosły 

także wydatki – z 58,47 mln zł do 60,17 mln zł.  
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Ryc. 6.1.1. Plan początkowy i końcowy budżetu w 2024 roku (w mln zł) 

Faktycznie wykonane przychody w 2024 roku wyniosły  

12 182 140,78 zł i pochodziły z następujących źródeł: 

• kredyty i pożyczki - 6 433 371,90 zł 

• wolne środki, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy 

o finansach publicznych - 5 072 649,77 zł 

• niewykorzystane środki pieniężne o których mowa w art. 217 

ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 676 119,11 zł 

Faktycznie wykonane rozchody w wysokości 7 546 878,78 zł zostały 

przeznaczone na spłatę kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach 

wcześniejszych, w tym dokonano wcześniejszej spłaty kredytu 

zaciągniętego w roku 2018 do roku 2032 w PBS Biała Rawska 

w kwocie 2 235 167,06 zł (po spłacie saldo kredytu wynosi 0,00 zł). 

Tab. 6.1.1. Realizacja budżetu Gminy Lubochnia w 2024 roku 

Pozycja Plan (zł) Wykonanie (zł) 

Dochody budżetowe 60 603 919,62  60 541 017,72 

Dochody bieżące 49 859 684,63  49 815 471,69 

Dochody majątkowe 10 744 234,99 10 725 546,03 

Wydatki budżetowe 60 172 610,65 56 860 856,35 

Wydatki bieżące 48 039 536,65 44 827 531,74 

Wydatki 

inwestycyjne 
12 133 074,00 12 033 324,61 

Wynik budżetu 431 308,97 3 680 161,37 

Przychody budżetu 7 115 569,81 12 182 140,78 

Rozchody budżetu 7 546 878,78 7 546 878,78 

Różnica (przychody - 

rozchody) 
-431 308,97 4 635 262,00 

Wynik finansowy 0,00 8 315 423,37 

Wynik operacyjny 1 820 147,98 4 987 939,95 

Jak przedstawiono w tabeli, wykonanie budżetu Gminy Lubochnia  

w 2024 roku charakteryzowało się wysokim stopniem realizacji. 

Dochody budżetowe zostały zrealizowane na poziomie 99,9% planu, 

natomiast wydatki na poziomie 94,5% planu. Szczególnie pozytywnym 
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aspektem jest wynik operacyjny (różnica między dochodami bieżącymi 

a wydatkami bieżącymi), który wyniósł niemal 5 mln zł przy 

planowanych 1,82 mln zł. Oznacza to, że gmina skutecznie 

kontrolowała wydatki bieżące, co pozwala na większe możliwości 

inwestycyjne. 

Ryc. 6.1.2. Porównanie planu i wykonania kluczowych elementów 

budżetu Gminy Lubochnia w 2024 roku 

 

 

 

Analiza wykonania budżetu w 2024 roku 

Wykonanie budżetu gminy Lubochnia w 2024 roku wskazuje na dobrą 

kondycję finansową jednostki samorządu terytorialnego. Warto 

zwrócić uwagę na następujące aspekty: 

• Nadwyżka budżetowa: Przy planowanym wyniku budżetu 

w wysokości 431.308,97 zł, faktyczne wykonanie wyniosło 

3.680.161,37 zł, co stanowi znaczącą poprawę względem planu. 

• Przychody: Faktycznie wykonane przychody były o ponad  

5 mln zł wyższe od planowanych, co wynikało głównie z większej 

kwoty wolnych środków 

• Wydatki bieżące: Wykonanie wydatków bieżących na poziomie 

93,3% planu świadczy o racjonalnym gospodarowaniu środkami 

publicznymi. 

• Wynik finansowy: Ostateczny wynik finansowy wyniósł 

8.315.423,37 zł. 
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Analiza porównawcza z poprzednimi latami  

Porównanie realizacji budżetu Gminy Lubochnia w latach 2023-2024 

wskazuje na znaczącą poprawę sytuacji finansowej gminy. Poniższa 

analiza przedstawia kluczowe zmiany w poszczególnych kategoriach 

budżetowych. 

 

 

 

 

Tab.6.1.2. Zestawienie wykonania budżetu w latach 2023-2024   

Wyszczególnienie  Wykonanie 2023  Wykonanie 2024  Zmiana nominalna  Zmiana %  

Dochody budżetowe  70 940 253,22 zł  60 541 017,72 zł  -10 399 235,50 zł  -14,7%  

Dochody bieżące  46 596 034,80 zł  49 815 471,69 zł  3 219 436,89 zł  6,9%  

Dochody majątkowe  24 344 218,42 zł  10 725 546,03 zł  -13 618 672,39 zł  -55,9%  

Wydatki budżetowe  76 543 548,85 zł  56 860 856,35 zł  -19 682 692,50 zł  -25,7%  

Wydatki bieżące  43 701 415,94 zł  44 827 531,74 zł  1 126 115,80 zł  2,6%  

Wydatki inwestycyjne  32 842 133,01 zł  12 033 324,61 zł  -20 808 808,40 zł  -63,4%  

Wynik budżetu  -5 603 295,73 zł  3 680 161,37 zł  9 283 457,10 zł  165,7%  

Wynik operacyjny  2 894 618,86 zł  4 987 939,95 zł  2 093 321,09 zł  72,3%  
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Ryc. 6.1.3. Dochody i wydatki w latach 2023-2024 Ryc.6.1.4. Wynik budżetu i wynik operacyjny w latach 2023-2024 

  



 

   - 29 -  

 

Kluczowe wnioski z analizy porównawczej  

• Poprawa wyniku budżetowego: Najważniejszą zmianą jest 

radykalna poprawa wyniku budżetowego. W 2023 roku gmina 

zanotowała deficyt w wysokości 5,6 mln zł, podczas gdy w 2024 

roku osiągnięto nadwyżkę 3,7 mln zł. To poprawa o 9,3 mln zł.  

• Spadek dochodów i wydatków: Zarówno dochody jak i wydatki 

budżetowe uległy zmniejszeniu. Dochody spadły z 70,9 mln zł do 

60,5 mln zł (spadek o 14,6%), natomiast wydatki zmniejszyły się  

z 76,5 mln zł do 56,9 mln zł (spadek o 25,7%). Większy spadek 

wydatków niż dochodów przyczynił się do poprawy wyniku 

budżetowego.  

• Zmiana wysokości wydatków inwestycyjnych: Wydatki 

inwestycyjne zostały wykonane na niższym poziomie z 32,8 mln zł 

w 2023 roku do 12,0 mln zł w 2024 roku (spadek o 63,4%) i wynika 

to min. z harmonogramu realizacji inwestycji wieloletnich oraz 

możliwości naboru środków zewnętrznych.  

• Wzrost wyniku operacyjnego: Wynik operacyjny wzrósł z 2,9 mln 

zł w 2023 roku do 5,0 mln zł w 2024 roku (wzrost o 72,2%).  

To bardzo pozytywny sygnał świadczący o rosnącej zdolności gminy 

do generowania nadwyżki na działalności bieżącej.  

• Stabilizacja rozchodów: na poziomie 1,76 mln i  7,55 mln w roku 

2024, przy czym w 2024 roku dokonano wcześniejszej spłaty 

kredytu w PBS Biała Rawska w kwocie 2,24 mln zł oraz nastąpiło 

rozliczenie środków PROW w BGK na kwote 3,5 mln zł w ramach 

zadania Rozbudowa ul. Sportowej oraz ul. Leśnej w mejscowości 

Lubochnia i Lubochnia Górki. 

6.2. Dochody 
W roku 2024 dochody gminy zrealizowano na poziomie 60,54 mln 

złotych. Dochody bieżące wyniosły 49,82 mln złotych, a dochody 

majątkowe 10,73 mln złotych, co oznacza, że dochody bieżące 

stanowiły 82,3%, a dochody majątkowe 17,7% dochodów ogółem. 

Realizacja dochodów ogółem osiągnęła poziom 99,90% planu po 

zmianach, co świadczy o skuteczności w pozyskiwaniu zaplanowanych 

środków. 

Tab. 6.2.1. Struktura dochodów w roku 2024 

Rodzaj 

dochodu 
Plan (zł) % wykonania 

Udział  

w dochodach 

wykonanych 

(%) 

Dochody 

bieżące 
49 815 471,69 99,91 82,28 

Dochody 

majątkowe 
10 725 546,03 99,83 17,72 

Dochody 

ogółem 
60 541 017,72 99,90 100,00 
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Tab. 6.2.2. Główne źródła dochodów w roku 2024 

Kategoria dochodów Plan (zł) % wykonania 

Subwencje ogólne z budżetu 

państwa 
16 467 451,00 100,0 

Wpływy z podatku 

dochodowego od osób 

fizycznych 

8 778 421,00 100,0 

Wpływy z podatku od 

nieruchomości 
6 774 911,47 99,9 

Dotacja celowa z budżetu 

państwa - administracja 

rządowa 

5 052 907,85 98,2 

Wpływy z usług 2 468 803,00 104,2 

Środki z państwowych 

funduszy celowych 
1 989 703,00 100,0 

Środki z Rządowego Funduszu 

Polski Ład 
1 984 221,04 100 

Wpływy z innych lokalnych 

opłat 
1 691 864,39 99,1 

Dotacja celowa z budżetu 

państwa – zadania własne 
1 405 505,87 93,2 

Wpływy z różnych opłat 1 383 011,12 100,1 

Zaplanowane dochody zostały niemal w pełni zrealizowane, przy czym 

zarówno dochody bieżące, jak i majątkowe osiągnęły poziom 

wykonania około 99,9% planu po zmianach. Dochody własne, w tym 

wpływy z podatków lokalnych, zostały zrealizowane z niewielką 

nadwyżką (100,35%), co świadczy o stabilności lokalnych źródeł 

finansowania. Subwencje ogólne zostały przekazane w pełnej 

planowanej wysokości i stanowią stabilne źródło dochodów gminy. 

Warto zauważyć pełne wykorzystanie środków unijnych oraz środków 

z Rządowego Funduszu Polski Ład, co świadczy o skuteczności gminy 

w realizacji projektów dofinansowanych ze źródeł zewnętrznych. 

Analiza porównawcza dochodów w latach  

2023-2024  

Analiza porównawcza dochodów gminy w latach 2023-2024 pokazuje 

istotne zmiany w strukturze i wysokości wpływów budżetowych. Rok 

2024 charakteryzował się spadkiem dochodów ogółem o 14,64%  

w porównaniu do roku 2023, głównie ze względu na znaczący spadek 

dochodów majątkowych wynikających z rozliczania inwestycji 

wieloletnich. Jednocześnie odnotowano wzrost dochodów bieżących, 

co świadczy o stabilizacji podstawowych źródeł finansowania 

działalności gminy.  
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Tab. 6.2.3.Porównanie dochodów ogółem w latach 2023-2024  

Rodzaj dochodu 2023 2024 Zmiana % 

Dochody ogółem  70 940 253,22 zł  60 541 017,72 zł  -14,66%  

Dochody bieżące  46 596 034,80 zł  49 815 471,69 zł  6,91%  

Dochody 

majątkowe  

24 344 218,42 zł  10 725 546,03 zł  -55,94%  

Ryc.6.2.1. Porównanie dochodów w latach 2023-2024 

 

Tab. 6.2.4. Porównanie głównych źródeł dochodów podatkowych  

Rodzaj podatku  2023  2024  Zmiana %  

Podatek 

dochodowy od osób 

fizycznych  

5 723 655,00 zł  8 778 421,00 zł  53,37%  

Podatek od 

nieruchomości  
6 213 225,74 zł  6 774 911,47 zł  9,04%  

Podatek rolny  511 750,75 zł  518 904,12 zł  1,40%  

Podatek leśny  405 518,55 zł  406 573,65 zł  0,26%  

Podatek od 

środków 

transportowych  

421 275,86 zł  463 141,49 zł  9,94%  

Kluczowe wnioski z analizy porównawczej 

dochodów w latach 2023-2024  

• Spadek dochodów ogółem o 10,4 mln zł (14,64%) wynika głównie 

ze znaczącego spadku dochodów majątkowych o 13,6 mln zł 

(55,96%)  

• Wzrost dochodów bieżących o 3,2 mln zł (6,93%) świadczy  

o poprawie stabilności finansowej gminy  
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• Znaczący wzrost wpływów z podatku dochodowego od osób 

fizycznych o 3,1 mln zł (53,40%) wskazuje na porawę dochodów 

mieszkańców i większe udziały w podatku dochodowym  

• Wzrost wpływów z podatku od nieruchomości o 561,7 tys. zł 

(9,04%) potwierdza rozwój lokalnej bazy podatkowej  

• Stabilność wpływów z podatków rolnego i leśnego (wzrost 

odpowiednio o 1,37% i 0,21%) świadczy o utrzymaniu 

dotychczasowej struktury gospodarczej  

• Wzrost wpływów z usług o 266,3 tys. zł (12,10%) pokazuje 

efektywność działalności gospodarczej gminy  

• Spadek wpływów z opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi o 43,6 tys. zł (2,54%) wynika z optymalizacji 

systemu gospodarki odpadami, co pozwoliło min. na obniżenie 

stawki dla mieszkańca.  

6.3. Wydatki 
W roku 2024 obserwujemy realizację wydatków budżetowych na 

poziomie 56,86 mln złotych, co stanowi 94,5% planu po zmianach 

(60,17 mln złotych). Wydatki bieżące wyniosły 44,83 mln złotych 

(93,31% planu), natomiast wydatki majątkowe osiągnęły poziom  

12,03 mln złotych (99,18% planu). Szczególnie wysoki wskaźnik 

realizacji wydatków majątkowych świadczy o dużej skuteczności 

w prowadzeniu inwestycji. 

 

Tab. 6.3.1. Struktura wykonania wydatków w 2024 roku 

Rodzaj wydatku Plan (po zmianach) (zł)  Wykonanie (zł) % wykonania 
Udział w wydatkach 

wykonanych (%) 

Wydatki Bieżące 48 039 536,65 44 827 531,74 93,31 78,84 

Wydatki Majątkowe 12 133 074,00 12 033 324,61 99,18 21,16 

Wydatki Ogółem 60 172 610,65 56 860 856,35 94,5 100,0 
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Główne kierunki wydatków w 2024 roku 

Analizując wykonanie wydatków budżetowych w 2024 roku według 

działów klasyfikacji budżetowej, można wskazać następujące główne 

kierunki wydatkowania środków:

Tab. 6.3.2. Główne kierunki wydatków w 2024 roku 

Dział Klasyfikacji Budżetowej Plan (po zmianach) [zł] Wykonanie [zł] % wykonania 

Oświata i wychowanie 19 817 605,68 19 143 152,92  96,6 

Transport i łączność 10 434 631,00 10 227 632,54 98,02 

Administracja publiczna 8 128 815,07 7 730 549,28 95,1 

Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 5 997 463,92 5 459 186,35 91,02 

Rodzina 4 271 090,00 4 111 140,69 96,26 

Pomoc społeczna 3 536 056,32 3 167 725,53 89,58 

Gospodarka mieszkaniowa 1 854 510,00 1 606 587,22 86,63 

Obsługa długu publicznego 1 601 500,00 1 535 306,64 95,87 

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 920 000,00 880 584,90 95,72 

Największą pozycję w wydatkach stanowi oświata i wychowanie, na 

którą wydatkowano ponad 19,1 mln złotych. Na transport i łączność 

przeznaczono ponad 10,2 mln zł na administrację publiczną ponad 7,7 

mln zł. Wysoki stopień realizacji planu w większości działów świadczy 

o dyscyplinie budżetowej.  
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Ryc. 6.3.1 Wydatki według głównych działów w 2024 roku 

Wydatki Majątkowe (Inwestycyjne) 

W 2024 roku Gmina Lubochnia zrealizowała wydatki majątkowe na 

kwotę 12 033 324,61 zł. Stanowi to 99,18% planu i świadczy 

o intensywnej działalności inwestycyjnej. Do najważniejszych 

zrealizowanych zadań należały: 

• Rozbudowa ul. Sportowej oraz ul. Leśnej w m. Lubochnia 

i Lubochnia Górki: wykonanie 7 019 783,94 zł, z czego 3 522 

645,94 zł z programu Polski Ład oraz  3.497.138,00 zł z PROW 

• Rozbudowa drogi w miejscowości Kierz: wykonanie  

3 473 794,70 zł 

• Modernizacja drogi gminnej nr 116274E we wsi Małecz: 

wykonanie 896 535,68 zł 

• Modernizacja infrastruktury oświetleniowej na terenie gminy 

Lubochnia: wykonanie 721 975,40 zł 

• Budowa wodociągu w m. Luboszewy: wykonanie 381 512,00 zł 

• Przebudowa boiska sportowego wraz z bieżnią i skocznią w dal 

przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Lubochni: wykonanie 363 

214,79 zł 

Analiza porównawcza wydatków w latach  

2023-2024  

Analiza porównawcza wydatków budżetowych Gminy Lubochnia  

w latach 2023-2024 pozwala na ocenę dynamiki zmian w gospodarce 

finansowej gminy oraz identyfikację głównych trendów.  

 

 

 

 



 

   - 35 -  

 

 

Tab. 6.3.3. Porównanie wydatków w latach 2023-2024  

Rodzaj wydatków  Wykonanie 2023  Wykonanie 2024  Zmiana nominalna  Zmiana %  
% wykonania planu 

2024  

Wydatki ogółem  76 543 548,95 zł  56 860 856,35 zł  -19 682 692,60 zł  -25,71%  94,5%  

Wydatki bieżące  43 701 415,94 zł  44 827 531,74 zł  1 126 115,80 zł  2,58%  93,31%  

Wydatki majątkowe  32 842 133,01 zł  12 033 324,61 zł  -20 808 808,40 zł  -63,36%  99,18%  

Udział wydatków majątkowych  42,91%  21,16%  -21,74 p,p,  -  -  

 

Tab. 6.3.4. Porównanie wydatków w głównych działach  

Dział  Wykonanie 2023  Wykonanie 2024  Zmiana nominalna  Zmiana %  

Oświata i wychowanie  15 568 443,60 zł  19 143 152,92 zł  3 574 709,32 zł  22,96%  

Transport i łączność  18 758 603,94 zł  10 227 632,54 zł  -8 530 971,40 zł  -45,48%  

Administracja publiczna  6 846 110,06 zł  7 730 549,28 zł  884 439,22 zł  12,92%  

Gospodarka komunalna i ochrona środowiska  4 554 148,78 zł  5 459 186,35 zł  905 037,57 zł  19,87%  

Rodzina  3 778 737,40 zł  4 111 140,69 zł  332 403,29 zł  8,80%  

Pomoc społeczna  3 772 158,18 zł  3 167 725,53 zł  -604 432,65 zł  -16,02%  
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Kluczowe wnioski z analizy porównawczej 

dochodów w latach 2023-2024  

• Spadek wydatków ogółem o 25.71% (z 76,5 mln zł do  

56,9 mln zł), głównie ze względu na znaczne zmniejszenie 

wydatków majątkowych.  

• Wydatki bieżące wzrosły o 2.58%, co świadczy o rosnących 

kosztach funkcjonowania gminy (wzrosty płac oraz wzrost 

kosztów utrzymania infrastruktury i usług). 

• Wydatki majątkowe spadły o 63.36% (z 32,8 mln zł do  

12,0 mln zł), co wynika z zakończenia dużych projektów 

inwestycyjnych w 2023 roku oraz przejścia części zadań na rok 

kolejny.  

• Udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem zmniejszył 

się z 42.9% do 21.2%, co wskazuje na przejście z intensywnego 

okresu inwestycyjnego do bardziej zrównoważonej struktury 

wydatków.  

• W poszczególnych działach obserwujemy:  

-      Znaczny wzrost wydatków na oświatę i wychowanie (o 23%) 

- Drastyczny spadek wydatków na transport i łączność  

(o 45%), co związane jest z zakończeniem dużych inwestycji 

drogowych. 

- Wzrost wydatków na administrację publiczną i gospodarkę 

komunalną (wzrost kosztów funkcjonowania)  

• Pomimo spadku wydatków ogółem, gmina utrzymuje wysoką 

dyscyplinę budżetową z realizacją planu na poziomie 94,5%.  

6.4. Zadłużenie i należności 

W roku 2024 całkowite zadłużenie gminy wynosi 29,22 mln zł. 

Należności gminy z tytułu zaległości podatkowych w 2024 roku 

osiągnęły poziom 0,32 mln zł. Struktura zadłużenia gminy składa się 

głównie z kredytów długoterminowych zaciągniętych na 

sfinansowanie deficytu budżetowego w poprzednich latach oraz 

pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska  

i Gospodarki Wodnej w Łodzi. W ramach należności największą pozycję 

stanowią zaległości podatkowe osób fizycznych wynoszące  

266 738,07 zł oraz zaległości osób prawnych w wysokości  

55 836,00 zł. Na zaległości podatkowe od osób fizycznych składa się 

łączne zobowiązanie pieniężne w kwocie 221 844,54 zł dotyczące  

124 dłużników oraz zaległości w podatku od środków transportowych 

wynoszące 44 893,53 zł obejmujące 7 dłużników. Najwieksze kwoty  

w zobowowiązaniu pieniężnym dotyczą 2 dłużników o kwocie łącznej 

należności 201 318,04 zł. Jeśli chodzi o zaległości podatkowe od osób 

prawnych obejmują one przede wszystkim zaległości od Gminnej 

Spółdzielni „Samopomoc Chłopska” w Czerniewicach w likwidacji. 

Zaległości z tytułu opłaty za użytkowanie wieczyste wynoszą: 

54 326,87 zł i odsetki 65 852,03 zł i dotyczą również podmiotu Gminna 

Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska” w Czerniewicach w likwidacji. 
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Tab. 6.4.1. Zestawienie zadłużenia i należności podatkowych w roku 

2024 (w zł) 

Kategoria Wartość (zł) 

Zadłużenie gminy 29 218 093, 21 

Należności podatkowe 322 574, 07 

Ryc. 6.4.1. Zadłużenie i należności podatkowe w roku 2024 

 

 

Tab. 6.4.2. Analiza porównawcza zadłużenia i należności (2023-2024)  

Kategoria  2023  2024  Zmiana (%)  

Zadłużenie 

gminy  
30,331 571, 09 zł  29,218 093, 21 zł  -3,7%  

Należności 

podatkowe 

ogółem  

305 371 ,76 zł  322 574, 07 zł  5,6%  

- osoby prawne  52 176, 45 zł  55 836, 00 zł  +7,0%  

- osoby fizyczne  253 195, 31 zł  266 738, 07 zł  +5,4%  

                 
Ryc. 6.4.2. Porównanie zadłużenia w latach 2023-2024  
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Ryc. 6.4.3. Porównanie należności podatkowych w latach 2023-2024  

Wnioski z analizy porównawczej  

Na podstawie analizy porównawczej można sformułować następujące 

wnioski: 

• Zadłużenie gminy Lubochnia wykazuje tendencję spadkową  

- zmniejszyło się o 3,7% w stosunku do roku poprzedniego,  

co świadczy o poprawie kondycji finansowej gminy.  

• Należności podatkowe wzrosły o 5,6%, przy czym większy wzrost 

zanotowano w przypadku osób prawnych (7,0%) niż osób 

fizycznych (5,4%).  

• Pomimo wzrostu należności podatkowych, ich udział w stosunku 

do zadłużenia pozostaje na niskim poziomie (około 1,1%), co nie 

stanowi istotnego zagrożenia dla płynności finansowej gminy.  

• Wzrost nalezności podatkowych wyniknął przede wszystkim  

z zakończonej modernizacji ewidencji gruntów przez Starostwo 

Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim. 

• Osiągnięta w 2024 roku nadwyżka budżetowa pozwoliła na 

redukcję zadłużenia, co jest pozytywnym sygnałem dla przyszłej 

kondycji finansowej gminy.  
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Ryc. 6.4.1. Zadłużenie i należności podatkowe 
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7. Gospodarka i rynek pracy 
7.1. Gospodarka 
W 2024 roku w gminie Lubochnia wskaźniki gospodarcze 

przedstawiały się następująco. Liczba podmiotów wpisanych do 

rejestru REGON na 10 tys. ludności wzrosła z 895 w 2023 roku do  

905 w 2024 roku, co stanowi wzrost o 1,1%. Jest to kontynuacja 

pozytywnego trendu rozwoju przedsiębiorczości w gminie, choć tempo 

wzrostu wyraźnie spowolniło w porównaniu do lat 2021-2023, kiedy 

notowano wzrosty na poziomie 3,1-5,7% rocznie. 

Ryc. 7.1.1. Liczba podmiotów wpisanych do rejestru REGON 

Szczególnie istotnym wskaźnikiem jest liczba osób fizycznych 

prowadzących działalność gospodarczą, która w 2024 roku wyniosła 

36, co oznacza znaczący spadek o 23,4% w porównaniu do 2023 roku 

(47 osób). Jest to najniższy poziom od 2020 roku i wymaga szczególnej 

uwagi w kontekście polityki wspierania lokalnej przedsiębiorczości. 

Ryc. 7.1.2. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą  

Analiza porównawcza rozwoju gospodarczego 

Analiza danych z lat 2019-2024 wskazuje na wyraźne spowolnienie 

dynamiki rozwoju gospodarczego gminy w 2024 roku. O ile w latach 

2021-2023 obserwowano dynamiczny wzrost liczby podmiotów 

gospodarczych (średnio o 4,5% rocznie), rok 2024 przyniósł 

wyhamowanie tego trendu do zaledwie 1,1%. Całkowity wzrost liczby 
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podmiotów w okresie 2019-2024 wyniósł 15,9%, co daje 

średnioroczny wzrost na poziomie 3,0%. 

 

Ryc 7.1.3. Podmioty wpisane do rejestru REGON - dynamika wzrostu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tab. 7.1.1. Rozszerzone wskaźniki gospodarcze w gminie Lubochnia 

Wskaźnik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Podmioty REGON na 10 tys. ludności 781 786 810 856 895 905 

Wzrost REGON rok do roku (%) - 0.6% 3.1% 5.7% 4.6% 1.1% 

Osoby fizyczne prowadzące działalność 51 34 48 42 47 36 

Zmiana osób prowadzących działalność rok do roku (%) - -33.3% 41.2% -12.5% 11.9% -23.4% 
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7.2. Rynek pracy 
W 2024 roku w gminie Lubochnia odnotowano istotne zmiany na rynku 

pracy. Liczba osób pracujących na 1000 mieszkańców wynosi  

123 osoby, przy czym struktura zatrudnienia wskazuje na przewagę 

mężczyzn (56,3%) nad kobietami (43,7%). Niepokojącym zjawiskiem 

jest wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego, która osiągnęła poziom 

8,0% - najwyższy od 2021 roku. Oznacza to wzrost o 1,5 punktu 

procentowego w stosunku do 2023 roku, podczas gdy zarówno  

w województwie łódzkim jak i w całej Polsce wskaźnik ten pozostał 

stabilny. 

Ryc. 7.2.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego 

Ryc. 7.2.2. Analiza różnic stopy bezrobocia w gminie Lubochnia 

względem regionu i kraju

Ryc. 7.2.3. Struktura zatrudnienia według płci w 2024 roku 
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Analiza porównawcza rynku pracy 2019-2024 

Sytuacja na rynku pracy w gminie Lubochnia w 2024 roku uległa 

pogorszeniu po okresie systematycznej poprawy w latach 2021-2023. 

Kluczowe obserwacje: 

• Odwrócenie trendu spadkowego: Po trzech latach spadku 

bezrobocia (z 7,4% w 2021 do 6,5% w 2023), rok 2024 przyniósł 

gwałtowny wzrost do 8,0% - najwyższego poziomu od 2020 roku. 

• Rosnąca dysproporcja regionalna: Różnica między stopą bezrobocia 

w gminie a województwem łódzkim wzrosła z 1,1 p.p. w 2023 roku 

do 2,6 p.p. w 2024 roku. Jest to największa różnica w całym 

analizowanym okresie. 

• Stabilizacja w regionie i kraju: Podczas gdy gmina Lubochnia 

doświadczyła wzrostu bezrobocia, zarówno województwo łódzkie 

jak i cała Polska utrzymały stabilne wskaźniki (odpowiednio 5,4%  

i 5,1%). 

 

Tab. 7.2.1. Analiza stopy bezrobocia na tle województwa i kraju 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Gmina Lubochnia (%) 7,1 7,5 7,4 6,8 6,5 8,0 

Województwo łódzkie (%) 5,4 6,2 6,1 5,5 5,4 5,4 

Polska (%) 5,2 6,3 5,8 5,2 5,1 5,1 

Różnica Lubochnia - woj. łódzkie (p.p.) +1,7 +1,3 +1,3 +1,3 +1,1 +2,6 

Różnica Lubochnia - Polska (p.p.) +1,9 +1,2 +1,6 +1,6 +1,4 +2,9 
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7.3. Inwestycje 

Infrastruktura sportowa 

W 2024 roku zakończono znaczącą inwestycję w infrastrukturę 

sportową przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Lubochni. 

Przebudowa boiska sportowego wraz z bieżnią i skocznią w dal została 

zrealizowana w ramach programu „Infrastruktura sportowa Plus". 

Całkowita wartość robót budowlanych wyniosła 357 342,69 zł, z czego 

285 000,00 zł (około 80%) stanowiła dotacja celowa z budżetu 

Województwa Łódzkiego. Inwestycja objęła kompleksową 

modernizację obiektu, w tym wykonanie nowej nawierzchni z trawy 

syntetycznej na boisku wielofunkcyjnym, bieżni z nawierzchnią 

syntetyczno-poliuretanową oraz skoczni w dal. Zrealizowane prace 

istotnie podniosły standard obiektu sportowego, co bezpośrednio 

przekłada się na jakość prowadzonych zajęć wychowania fizycznego 

oraz zwiększenie możliwości rozwoju sportowego dzieci i młodzieży.  

Ryc. 7.3.1. Finansowanie inwestycji sportowej w 2024 roku 

Zrealizowana inwestycja stanowi ważny krok w rozwoju infrastruktury 

sportowej gminy. Nowoczesne rozwiązania techniczne i materiałowe 

zastosowane podczas przebudowy zapewniają wysoką trwałość oraz 

funkcjonalność obiektu. Warto podkreślić wielofunkcyjność boiska, 

które umożliwia prowadzenie zajęć z różnych dyscyplin sportowych, 

takich jak piłka ręczna, koszykówka czy siatkówka. Modernizacja bieżni 

i skoczni w dal stwarza lepsze warunki do rozwoju lekkoatletyki wśród 

uczniów. Ta inwestycja wyraźnie podnosi standard prowadzonych zajęć 

sportowych i zwiększa atrakcyjność szkoły jako miejsca rozwoju 

sportowego. 
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Tab. 7.3.1. Zakres wykonanych prac  

Element infrastruktury  Zakres prac  

Boisko wielofunkcyjne  Nowa nawierzchnia z trawy 

syntetycznej, malowanie linii  

Bieżnia  Podbudowa betonowa, nawierzchnia 

syntetyczno-poliuretanowa EPDM  

Skocznia w dal  Podbudowa betonowa, nawierzchnia 

EPDM, montaż listwy z belką  

Piłkochwyty  Wymiana siatki polipropylenowej  

Oznakowanie  Montaż tablicy informacyjnej  

 

 

 

 

Przebudowa boiska sportowego wraz z bieżnią i skocznią w dal 

Przebudowa boiska sportowego wraz z bieżnią i skocznią w dal 
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Inwestycje dofinansowane przez Województwo 

Łódzkie  

W 2024 roku zrealizowano ważną inwestycję drogową we wsi Małecz, 

polegającą na modernizacji drogi gminnej nr 116274E. Całkowita 

wartość robót budowlanych wyniosła 884 300,68 zł, z czego część 

stanowiło dofinansowanie z budżetu Województwa Łódzkiego  

w wysokości 366 700,00 zł. Prace przeprowadziło Przedsiębiorstwo 

Robót Drogowo-Mostowych Sp. z o.o. z Piotrkowa Trybunalskiego. 

Zakres robót obejmował kompleksową modernizację drogi, w tym 

wykonanie nowych warstw nawierzchni, odtworzenie krawędzi jezdni, 

wykonanie poboczy oraz działania związane z infrastrukturą 

wodociągową. Warto podkreślić, że parametry techniczne drogi zostały 

dostosowane do współczesnych standardów bezpieczeństwa ruchu 

drogowego.

   
Ryc. 7.3.2. Finansowanie modernizacji drogi gminnej we wsi Małecz 

W ramach inwestycji wykonano szereg kluczowych prac technicznych, 

obejmujących modernizację nawierzchni z użyciem nowoczesnych 

materiałów i technologii, takich jak warstwa ścieralna z AC11S 50/70 

oraz warstwa wiążąca z AC16W 50/70. Szczególną uwagę poświęcono 

bezpieczeństwu użytkowników poprzez montaż odpowiedniego 

oznakowania pionowego oraz dostosowanie infrastruktury 

wodociągowej do nowych parametrów drogi. Realizacja zadania 

przyczyniła się do poprawy warunków komunikacyjnych w regionie 

oraz zwiększenia bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego. 

Tab. 7.3.2. Specyfikacja techniczna zmodernizowanej drogi 

Parametr Specyfikacja 

Szerokość jezdni 3,0 m i 4,0 m 

Rodzaj nawierzchni AC11S 50/70 (warstwa 

ścieralna) 

Podbudowa Kruszywo łamane 0/63 mm 

Pobocza Kruszywo łamane 0/31,5 mm 
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Modernizacja drogi gminnej we wsi Małecz 

Modernizacja drogi gminnej we wsi Małecz 

Rządowy Fundusz Polski Ład – Program 

Inwestycji Strategicznych  

W 2024 roku gmina Lubochnia realizowała trzy ważne projekty 

inwestycyjne w ramach Rządowego Funduszu Polski Ład. Łączna 

wartość inwestycji wyniosła 14 061 463,82 zł, z czego dofinansowanie 

z Programu Inwestycji Strategicznych stanowiło 9 698 869,93 zł,  

a dodatkowo pozyskano 3 497 138,00 zł ze środków PROW 2014–

2020. Najważniejsze przedsięwzięcia obejmowały modernizację 

oświetlenia ulicznego (710 905,40 zł), poprawę infrastruktury wodno-

kanalizacyjnej (6 266 998,83 zł) oraz rozbudowę dróg - ul. Sportowej  

i Leśnej w miejscowościach Lubochnia I Lubochnia Górki 

 (7 083 559,59 zł). W ramach modernizacji oświetlenia dokonano 

wymiany istniejących, nieenergooszczędnych opraw oświetleniowych 

zlokalizowanych na terenie gminy Lubochnia, na energooszczędne 

oprawy LED. Inwestycja poprawi efektywność energetyczną poprzez 

obniżenie energochłonności oświetlenia, przy jednoczesnej redukcji 

emisji szkodliwych substancji do atmosfery (w tym CO2). Projekt 

wodno-kanalizacyjny (w trakcie realizacji) obejmuje m.in. przebudowę  

i rozbudowę stacji uzdatniania wody (SUW) w miejscowości Tarnowska 

Wola, wymianę głównych zasuw i hydrantów na gminnej 

infrastrukturze wodociągowej oraz modernizację przepompowni 

ścieków na gminnej infrastrukturze kanalizacyjnej. Największa 

inwestycja – rozbudowa ul. Sportowej i Leśnej obejmowała m.in. 

wykonanie chodnika, zjazdów, odwodnienie jezdni, oraz przebudowę 
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wraz z rozbudową istniejących sieci wod.-kan. Realizacja tych 

inwestycji znacząco wpłynęła na poprawę jakości życia mieszkańców 

oraz rozwój infrastruktury komunalnej. 

Ryc. 7.3.3. Finansowanie wszystkich projektów inwestycyjnych 

Dodatkowo poniesiono koszty nadzoru inwestorskiego: 

• Projekt oświetleniowy: 9 840,00 zł 

• Projekt wodno-kanalizacyjny: 54 839,10 zł 

• Projekt drogowy: 42 065,00 zł 

Łącznie: 106 744,10 zł ze środków własnych gminy. 

 

 

 

Ryc. 7.3.4. Finansowanie poszczególnych projektów 
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Tab. 7.3.3. Zestawienie projektów realizowanych w ramach Programu 

Nazwa projektu Wartość całkowita (zł) Dofinansowanie Polski Ład (zł) Inne źródła (zł) 

Modernizacja oświetlenia ulicznego 710 905,40 503 282,45 207 622,95 (śr. własne) 

Poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej 6 266 998,83 5 953 648,89 313 349,94 (śr. własne) 

Rozbudowa ul. Sportowej i Leśnej 7 083 559,59 3 241 938,59 
(3 497 138,00 PROW  

+ 344 483,00 śr. własne) 

Harmonogram realizacji projektów 

• Rozbudowa ul. Sportowej i Leśnej – zakończona  

15 maja 2024 r. 

• Modernizacja oświetlenia – zakończona 4 listopada 2024 r. 

• Infrastruktura wodno-kanalizacyjna – w trakcie realizacji, 

planowane zakończenie 30 listopada 2025 r. 

Wykonawcy projektów 

• Oświetlenie: EL-MOT Usługi Elektryczne Sp. z o.o., Tuszyn 

• Wodno-kanalizacyjna: Konsorcjum – P.P.U.H. Łukasz Stępień 

(Lider) oraz WOD-POL Sp. z o.o. (Partner) 

• Drogi: Przedsiębiorstwo Robót Drogowo-Mostowych  

Sp. z o.o., Piotrków Trybunalski 

 

Kluczowe efekty realizacji projektów 

• Wymiana oświetlenia na LED – redukcja emisji CO2  

i obniżenie kosztów energii 

• Modernizacja SUW z instalacją fotowoltaiczną 34 kWp – 

zwiększenie efektywności energetycznej 

• Rozbudowa dróg wraz z chodnikami – poprawa 

bezpieczeństwa 

• Kompleksowa poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej – 

zabezpieczenie dostaw wody 
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Modernizacja oświetlenia 

 

Rozbudowa ul. Sportowej i Leśnej 

Rozbudowa ul. Sportowej i Leśnej 
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Rządowy Fundusz Rozwoju Dróg  

na lata 2019 – 2028 

W ramach Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg w 2024 roku 

zakończono realizację kluczowej inwestycji drogowej w miejscowości 

Kierz. Całkowita wartość przedsięwzięcia wyniosła 3 409 506,91 zł,  

z czego dofinansowanie z RFRD stanowiło 1 984 094,00 zł (58,2% 

wartości). Ważnym źródłem finansowania był również wkład Lasów 

Państwowych w wysokości 410 457,89 zł (12% wartości) oraz środki 

własne gminy w kwocie 1 014 955,02 zł (29,8% wartości). Realizacja 

tego projektu przyczyniła się do wyraźnej poprawy infrastruktury 

drogowej w gminie. 

Ryc. 7.3.5. Finansowanie inwestycji drogowej w miejscowości Kierz 

W ramach przeprowadzonych prac wykonano szereg ważnych 

usprawnień technicznych, obejmujących między innymi modernizację 

nawierzchni, wykonanie podbudowy z gruntu stabilizowanego oraz 

instalację nowoczesnego oświetlenia LED. Szczególną uwagę 

poświęcono aspektom bezpieczeństwa poprzez wykonanie 

odpowiedniego oznakowania pionowego oraz systemu odwodnienia. 

Dodatkowo, w ramach projektu przeprowadzono przebudowę sieci 

wodociągowej oraz wykonano niezbędne prace związane  

z infrastrukturą elektroenergetyczną. 

Realizacja inwestycji była nadzorowana przez wykwalifikowanych 

specjalistów w branżach drogowej, sanitarnej oraz elektrycznej, co 

zapewniło wysoką jakość wykonanych prac. Całkowity koszt nadzoru 

inwestorskiego wyniósł 36 320,80 zł, z czego 4 428,00 zł pochodziło  

z dofinansowania RFRD. Projekt został odpowiednio oznakowany 

tablicami informacyjnymi, których wykonanie kosztowało 3 767,99 zł, 

w tym 1 181,00 zł z dofinansowania RFRD. Zrealizowana inwestycja  

w istotny sposób przyczyniła się do poprawy warunków 

komunikacyjnych oraz zwiększenia bezpieczeństwa wszystkich 

uczestników ruchu drogowego w gminie Lubochnia. 
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 Budowa drogi w miejscowości Kierz

 Budowa drogi w miejscowości Kierz 

Rządowy Program Odbudowy Zabytków  

W ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków w 2024 roku 

Gmina Lubochnia uzyskała dofinansowanie w wysokości 152 483,10 zł 

na realizację projektu konserwacji czterech nagrobków o dużej 

wartości historycznej. Całkowity koszt przedsięwzięcia to  

155 595,00 zł, z czego wkład własny gminy wynosi 3 111,90 zł. 

 

Ryc. 7.3.6. Finansowanie projektu konserwacji zabytków w Gminie 

Lubochnia  

Projekt obejmuje odnowienie czterech cennych nagrobków 

zlokalizowanych na Cmentarzu Parafialnym w Jakubowie. Prace 

konserwatorskie dotyczą pomników wykonanych z różnych 

materiałów, takich jak piaskowiec i żeliwo, pochodzących z drugiej 

połowy XIX wieku. Warto podkreślić, że wśród nich znajdują się 
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nagrobki osób zasłużonych dla lokalnej społeczności, w tym dawnych 

właścicieli okolicznych dóbr.  

Tab. 7.3.4. Wykaz obiektów objętych pracami konserwatorskimi  

Nazwa obiektu  Rok powstania  Materiał wykonania  

Pomnik nagrobny Saturnina 

Snarskiego  
1897  piaskowiec  

Pomnik nagrobny Jana 

Mielczarskiego  
1884  

piaskowiec, żeliwo, 

odlew  

Pomnik nagrobny Maryanny 

Podkońskiej  
1859  żeliwo, odlew  

Pomnik nagrobny Maryi 

Fryderyki Siegmund i Karoliny 

Augusty Bogusławskiej  

2 poł. XIX w.  
żeliwo, odlew, 

piaskowiec  

 

Sołectwo na plus  

W dniu 23 maja 2024 roku zawarto umowy dotyczące realizacji 

programu „Sołectwo na plus" w Gminie Lubochnia. 

W 2024 roku Gmina Lubochnia podpisała umowy o dofinansowanie 

dla sześciu sołectw w ramach programu „Sołectwo na plus". Każde 

 z sołectw otrzymało dotację w wysokości 15 000,00 zł na realizację 

lokalnych projektów rozwojowych. Łączna kwota dofinansowania 

wyniosła 90 000,00 zł. Projekty były realizowane w okresie od  

1 czerwca do 30 listopada 2024 roku. Wszystkie inicjatywy mają na 

celu poprawę jakości życia mieszkańców poprzez rozwój infrastruktury 

społecznej i kulturalnej.  
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Tab. 7.3.5. Zestawienie projektów realizowanych w ramach programu „Sołectwo na plus"  

Sołectwo  Nazwa projektu  Główne zakupy/działania  Beneficjenci  

Nowy Olszowiec  
Spędzamy miło czas na świeżym 

powietrzu  

Stoły i ławki do altany, ogrodzenie 

panelowe z furtką  

Mieszkańcy, użytkownicy placu 

zabaw i siłowni  

Nowy Jasień  Kuchnia w sercu wsi  
Lodówko-zamrażarka, zmywarko-

wyparzarka, szafa chłodnicza  

KGW, OSP Nowy Jasień, mieszkańcy 

sołectw Jasień i Nowy Jasień  

Glinnik  Przyjazna świetlica i tradycja  

Meble, wyposażenie kuchenne, 

urządzenie do popcornu, piłkarzyki, 

strój ludowy damski  

Mieszkańcy, grupy kulturalne  

Brenica  
Wieczorki kulinarne z 

Breniczankami  

Thermomix, ekspres do kawy, 

witryna chłodnicza, pojemnik 

termoizolacyjny  

Mieszkańcy, uczestnicy warsztatów 

kulinarnych  

Tarnowska Wola  
Przyjdź, pograj, pobaw się - 

spędźmy czas razem  

Murowane szachy plenerowe, stół 

do tenisa stołowego, ławki, donice  

Mieszkańcy wszystkich grup 

wiekowych  

Dębniak  
Międzypokoleniowa biesiada przy 

ognisku  

Drewniano-betonowe ławki, 

betonowe kosze na śmieci  

Mieszkańcy (realizacja w świetlicy w 

Tarnowskiej Woli)  
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Kategoryzacja projektów  

Realizowane projekty skupiają się na trzech głównych obszarach, co 

odzwierciedla różnorodność działań i potrzeb mieszkańców: 

• Infrastruktura rekreacyjna (Nowy Olszowiec, Tarnowska 

Wola) - tworzenie i modernizacja przestrzeni do aktywnego 

spędzania czasu na świeżym powietrzu, w tym elementy małej 

architektury, strefy gier plenerowych oraz zabezpieczenia 

terenu.  

• Wyposażenie świetlic i miejsc spotkań (Glinnik, Dębniak) - 

kompleksowa modernizacja wnętrz, zakup mebli i urządzeń, 

tworzenie funkcjonalnych przestrzeni do spotkań 

społeczności. Projekt Glinnika wyróżnia się dbałością o 

zachowanie tradycji poprzez zakup stroju ludowego.  

• Rozwój zaplecza kulinarno-gospodarczego (Nowy Jasień, 

Brenica) - profesjonalizacja działalności kulinarnej poprzez 

zakup nowoczesnego sprzętu gastronomicznego. Projekty 

wspierają działalność organizacji społecznych (KGW, OSP) 

oraz umożliwiają organizację warsztatów.  

 

 

 

 

 

 

Harmonogram realizacji  

• Data podpisania umów: 23 maja 2024 r. 

• Okres realizacji projektów: 1 czerwca - 30 listopada 2024 r. 

• Termin rozliczenia: zgodnie z umowami o dofinansowanie  

Wszystkie inicjatywy mają charakter integracyjny i służą 

wzmacnianiu więzi społecznych w lokalnych społecznościach. 

Szczególną uwagę zwraca różnorodność planowanych działań 

oraz dostosowanie projektów do specyficznych potrzeb 

każdego sołectwa. Program „Sołectwo na plus" stanowi 

modelowy przykład oddolnego planowania rozwoju lokalnego 

z aktywnym udziałem mieszkańców.  
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8. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 
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8. Planowanie  
i zagospodarowanie 
przestrzenne 
Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Gminy 

Lubochnia 

Obowiązujące „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego Gminy Lubochnia”, zostało przyjęte uchwałą  

Nr XLI/205/16 Rady Gminy Lubochnia z dnia 16 grudnia 2016. W dniu 

27 marca 2024 r. Rada Gminy Lubochnia uchwałą nr LXXXIX/505/24 

uznała obowiązujące studium za aktualne. 

Miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennnego 

W gminie Lubochnia obowiązuje dwanaście miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego o łącznej powierzchni  

ok. 481,86 ha, co daje 3,67%-owe pokrycie gminy planami 

miejscowymi. Wszystkie opracowania zostały sporządzone w oparciu  

o ustawę z dnia 27 marca 2003 r.o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym oraz rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia  

26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tab. 8.1 Wykaz miejscowych planów zagospodrowania przestrzennego 

Lp. Nazwa planu Nr uchwały Data uchwały 

1. 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszarów położonych w obrębie 

geodezyjnym Brenica w gminie Lubochnia XVII/90/11 29.12.2011 r. 

2. 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla oznaczonego fragmentu terenu – obszaru 

położonego w obrębie geodezyjnym Olszowiec Nowy, Emilianów i Jasień I, Gmina Lubochnia LII/331/14 22.04.2014 r. 

3. 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla oznaczonego fragmentu terenu – obszaru 

położonego w obrębie geodezyjnym Lubochnia Dworska, Jakubów i Lubochnia Górki, Gmina 

Lubochnia 
LII/332/14 22.04.2014 r. 
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4. 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla oznaczonego fragmentu terenu – obszaru 

położonego w obrębie geodezyjnym Glinnik I, Gmina Lubochnia XXVI/138/16 31.03.2016 r. 

5. 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla oznaczonego fragmentu terenu – obszaru 

położonego w obrębie geodezyjnym Lubochnia 

i Lubochnia Dworska, Gmina Lubochnia 

XXXIV/176/1

6 
05.08.2016 r. 

6. 
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarów położonych w obrębie 

geodezyjnym Brenica w gminie Lubochnia VII/47/19 27.03.2019 r. 

7. 

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla oznaczonego fragmentu terenu – 

obszaru położonego w obrębie geodezyjnym Olszowiec Nowy, Emilianów i Jasień I, Gmina 

Lubochnia 
VII/48/19 27.03.2019 r. 

8. 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla działek o nr ewid.: 257 i 258/4 położonych 

w obrębie geodezyjnym Lubochnia, Gmina Lubochnia VII/49/19 27.03.2019 r. 

9. 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla oznaczonego terenu – obszaru położonego 

w obrębie geodezyjnym Tarnowska Wola, Gmina Lubochnia – Ogrody XIV/101/19 25.09.2019 r. 

10. 

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla oznaczonego fragmentu terenu – 

obszaru położonego w obrębie geodezyjnym Lubochnia Dworska, Jakubów i Lubochnia Górki, 

Gmina Lubochnia 
XLVIII/297/21 29.12.2021 r. 

11. 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla oznaczonych terenów – obszarów 

położonych w obrębie geodezyjnym Dąbrowa, Glinnik I, Luboszewy, Marianka, Gmina Lubochnia 
XXXIX/235/2

1 
28.04.2021 r. 

12. 
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru położonego w obrębie geodezyjnym 

Jasień I, Gmina Lubochnia 
LXXXIX/504/

24 
28.06.2024 r. 



 

Decyzje o warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu 

W roku 2024 r. do Urzędu Gminy Lubochnia wpłynęło 105 wniosków  

o ustalenie warunków zabudowy oraz 7 wniosków o ustalenie lokalizacji 

inwestycji celu publicznego.  Wydano 91 decyzji o ustaleniu warunków 

zabudowy, na łączny obszar ok. 48,6 ha, z czego 59 decyzji dotyczyło 

zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji celu publicznego wydano 7, z czego 6 dotyczyło infrastrukty 

technicznej (budowa oświetlenia ulicznego, budowa hydrantów oraz 

przyłącza energetycznego). Jedna decyzja dotyczyła rozbudowy drogi 

publicznej. 

Plan ogólny Gminy Lubochnia 

W dniu 11 lipca 2024 r. Rada Gminy Lubochnia podjęła uchwałę  

nr IV/23/24 w sprawie przystąpienia do sporządzenia planu ogólnego 

gminy. W dniu 6 grudnia 2024 r. ogłoszono/zawiadomiono  

o przystąpieniu do sporządzania planu ogólnego gminy Lubochnia wraz 

z prognozą oddziaływania na środowisko. 
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9. Komunikacja i transport 
System komunikacji drogowej w gminie Lubochnia charakteryzuje się 

rozbudowaną siecią połączeń. Na infrastrukturę składają się dwie drogi 

krajowe, osiem dróg powiatowych oraz dwadzieścia osiem dróg 

gminnych, w tym dawny odcinek drogi krajowej nr 8. Sieć uzupełniają 

drogi wewnętrzne, transportu rolnego i dojazdowe, tworząc spójny 

system komunikacyjny. 

Kluczowym elementem infrastruktury drogowej jest droga ekspresowa 

S8, łącząca Wrocław z Warszawą przez Piotrków Trybunalski. Ten 

odcinek, o długości 12 kilometrów przebiegający przez gminę 

Lubochnia, należy do najbardziej uczęszczanych tras w Polsce. 

Uzupełnieniem głównej osi komunikacyjnej jest droga krajowa nr 48 na 

trasie Tomaszów Mazowiecki - Odrzywół, która przecina południową 

część gminy na odcinku 5,4 km, biegnąc głównie przez tereny leśne. 

Łączna długość obu dróg krajowych na terenie gminy wynosi 17,40 km. 

Istotnym komponentem sieci drogowej jest osiem dróg powiatowych, 

które są w pełni zintegrowane z systemem dróg krajowych. Drogi te 

obsługują zarówno ruch lokalny, jak i międzygminny, tworząc wraz 

z drogami krajowymi podstawowy szkielet komunikacyjny gminy. 

Sieć dróg gminnych, składająca się z 28 odcinków, stanowi uzupełnienie 

głównego układu komunikacyjnego. W jej skład wchodzi również 

dawny fragment drogi krajowej nr 8, który został przekwalifikowany  

i obecnie służy potrzebom lokalnej społeczności. Ta rozbudowana 

infrastruktura zapewnia mieszkańcom dogodny dostęp do 

poszczególnych miejscowości i przysiółków. 

Warto podkreślić, że obecny układ komunikacyjny gminy Lubochnia 

gwarantuje efektywne połączenia zarówno w ruchu lokalnym, jak 

i tranzytowym. Szczególnie ważna jest obecność drogi ekspresowej S8, 

która nie tylko ułatwia przemieszczanie się mieszkańców, ale również 

stanowi kluczowy element krajowej sieci transportowej. 

Analiza infrastruktury drogowej gminy Lubochnia  

Poniżej przedstawiono analizę infrastruktury drogowej gminy 

Lubochnia według stanu na rok 2024. Dane obejmują ilość oraz długość 

poszczególnych kategorii dróg na terenie gminy. 

Tab.9.1. Infrastruktura drogowa w gminie Lubochnia 

Kategoria drogi Liczba dróg Długość (km) 

Drogi krajowe 2 17,40 

Drogi powiatowe 8 38,7 

Drogi gminne 28 58 

Razem 38 114,1 
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Ryc. 9.1. Struktura dróg gminy Lubochnia według ich liczby 

Szczegółowy skład infrastruktury drogowej na terenie gminy Lubochnia 

według kategorii: 

• Drogi krajowe (2): 
- Droga ekspresowa S8 relacji Wrocław - Piotrków Trybunalski - 
Warszawa: 12 km 
- Droga krajowa nr 48 Tomaszów Mazowiecki - Odrzywół: 5,4 km 
- Łączna długość dróg krajowych: 17,40 km 

• Drogi powiatowe (8): 
- Łączna długość: 38,7 km 
-Wszystkie drogi powiatowe posiadają nawierzchnię utwardzoną 

• Drogi gminne (28): 
- Łączna długość: 58 km 
- W ich skład wchodzi dawny fragment drogi krajowej nr 8 

Transport 

Gmina Lubochnia od 2022 r. jest organizatorem gminnych przewozów 

pasażerskich o charakterze użyteczności publicznej na obszarze Gminy 

Lubochnia. W ramach gminnych przewozów pasażerskich funkcjonuje 

pięć linii regularnych, na których autobusy kursują w dniu nauki 

szkolnej. Linie regularne obejmują praktycznie cały obszar Gminy 

Lubochnia. W dniu 30 grudnia 2024 r. Gmina Lubochnia zawarła  

z Wojewodą Łódzkim umowę o dopłatę w formie dofinansownia 

realizacji zadania własnego organizatora w zakresie przewozów 

autobusowych o charakterze użyteczności publicznej na okres od  

2025 r. do 2029 r. w łącznej wysokości 2 091 408,00 zł. Jest to 

kontynuacja programu z 2024 roku i lat poprzednich.  

W Gminie Lubochnia kursuje również regularna linia nr 35 (Plac 

Kościuszki-Glinnik, Glinnik-Plac Kościuszki) realizowana przez Miejski 

Zakład Komunikacyjny w Tomaszowie Maz. W dniu powszednie jest 

realizowanych 9 kursów, z czego dwa kursy są wydłużone i dojeżdżają 

do centrum Gminy Lubochnia. W soboty i niedziele realizowane są dwa 

kursy dzienne. Przedmiotowa linia nr 35 kursuje na podstawie 

porozumienia międzygminnego w sprawie powierzenia zadania 

organizacji publicznego transportu zbiorowego zawartego pomiędzy 

Gminą Lubochnia, a Gminą Miasto Tomaszów Mazowiecki. 
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10. Środowisko i gospodarka 
komunalna  
10.1. Środowisko 
Gmina Lubochnia położona jest w mezoregionie Równiny Piotrkowskiej, 

będącej częścią Niziny Mazowieckiej. Obszar gminy charakteryzuje się 

płaskim ukształtowaniem terenu z lokalnymi obszarami falistymi, 

znajdującymi się na wysokości około 180 m n.p.m. Teren cechuje się 

znacznym zalesieniem, które stanowi pozostałość po dawnych 

puszczach. Krajobraz został ukształtowany przez zlodowacenie 

środkowopolskie stadiału Warty i Pilicy, co wpłynęło na obecną rzeźbę 

terenu. 

Na terenie gminy występują głównie utwory akumulacji lodowcowej  

- gliny zwałowe oraz piaski i żwiry. W dolinach cieków wodnych można 

znaleźć aluwialne holoceńskie mułki i piaski. Gmina posiada trzy 

udokumentowane złoża piasków kwarcowych: Skrzynki-Małecz 

(nieeksploatowane ze względów środowiskowych), Glinnik Nowy oraz 

Brenica. 

Tereny rolne w gminie Lubochnia zajmują 4 987,75 ha, co stanowi 

37,87% całkowitej powierzchni. Struktura użytków rolnych przedstawia 

się następująco: grunty orne - 3 993,45 ha, łąki i pastwiska wraz  

z gruntami rolnymi zadrzewionymi - 615,00 ha, oraz sady - 36,73 ha. 

Najkorzystniejsze warunki glebowe występują w miejscowościach 

Małecz, Dębniak, Tarnowska Wola oraz w północnej części Brenicy. 

Ryc. 10.1.1. Klasy bonitacyjne gleb w gminie Lubochnia 

Tab. 10.1.1. Użytkowanie gruntów w gminie Lubochnia 

Rodzaj użytku Powierzchnia (ha) 

Grunty orne 3 993,45 

Łąki i pastwiska 615,00 

Sady 36,73 
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10.2. Gospodarka komunalna 
Gmina Lubochnia posiada dobrze rozwiniętą infrastrukturę komunalną. 

System wodociągowy o długości 99,70 km zapewnia dostęp do wody 

dla większości mieszkańców gminy. Sieć wodociągowa zasilana jest  

z dwóch głównych ujęć wody - w Lubochni (wydajność 1130 m³/d) oraz 

w Dąbrowie (wydajność 725 m³/d). Infrastruktura kanalizacyjna 

obejmuje 78,7 km sieci, a ścieki odprowadzane są do nowoczesnej 

oczyszczalni biologiczno-mechanicznej w Lubochni Dworskiej  

o przepustowości 1000 m³/d, która obecnie wykorzystywana jest  

w 83% swojej wydajności. 

Na terenie gminy funkcjonuje 120 zbiorników bezodpływowych oraz  

82 przydomowe oczyszczalnie ścieków. Od 2022 roku działa suszarnia 

osadu ściekowego, która znacząco optymalizuje proces gospodarki 

osadowej poprzez redukcję uwodnienia osadu do 20%, co wpływa na 

zmniejszenie kosztów wywozu i zagospodarowania. Gmina jest w pełni 

zelektryfikowana, a dystrybucją energii zajmuje się PGE Dystrybucja 

S.A. poprzez system sieci średnich i niskich napięć. 

Gospodarka odpadami w gminie Lubochnia prowadzona jest zgodnie 

z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Tj. Dz.U. 

2023, poz. 1587), która określa hierarchię sposobów postępowania 

z odpadami: zapobieganie powstawaniu, przygotowywanie do 

ponownego użycia, recykling, inne procesy odzysku oraz 

unieszkodliwianie. 

W 2024 roku odbiorem odpadów komunalnych na terenie gminy 

zajmowała się firma zewnętrzna - Zakład Usług Komunalnych „HAK" 

z Piotrkowa Trybunalskiego. Według danych z 2024 roku, wszyscy 

właściciele nieruchomości w gminie zadeklarowali selektywną zbiórkę 

odpadów - łącznie 1790 właścicieli (obejmujących 6 568 osób), 

natomiast żaden z właścicieli nie zadeklarował zbierania odpadów 

w sposób zmieszany, co świadczy o wysokiej świadomości ekologicznej 

mieszkańców gminy. 

Tab. 10.2.1. Infrastruktura komunalna w gminie Lubochnia (2024) 

Nazwa Długość/Liczba 

Długość sieci wodociągowej 99,70 km 

Długość sieci kanalizacyjnej 78,7 km 

Liczba zbiorników 

bezodpływowych 
120 

Liczba przydomowych 

oczyszczalni 
82 
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Tab. 10.2.2. Deklaracje dotyczące zbiórki odpadów w gminie Lubochnia 

(2024) 

Rodzaj zbiórki odpadów Liczba właścicieli nieruchomości 

Selektywna zbiórka odpadów 1790 (6 568 osób) 

Zmieszany sposób gromadzenia 

odpadów 
0 

System grzewczy w gminie opiera się głównie na indywidualnych 

rozwiązaniach. W obiektach użyteczności publicznej dominują 

kotłownie zasilane gazem propan-butan (9 obiektów) oraz eko 

groszkiem (5 obiektów). Ponadto, 5 obiektów wykorzystuje ogrzewanie 

elektryczne, a 2 obiekty wyposażone są w pompy ciepła. Przez teren 

gminy przebiegają gazociągi wysokiego ciśnienia, zarządzane przez 

GAZ-SYSTEM S.A. oraz Polską Spółkę Gazownictwa Sp. z o.o.,  

co stwarza potencjał do dalszego rozwoju infrastruktury gazowej. 

10.3. Analiza porównawcza gospodarki 
komunalnej w latach 2019-2024  
Analiza danych z lat 2019-2024 pokazuje dynamiczny rozwój 

infrastruktury komunalnej w gminie Lubochnia. W okresie sześciu lat 

nastąpiły znaczące zmiany w kluczowych obszarach gospodarki 

komunalnej, świadczące o konsekwentnej realizacji inwestycji 

infrastrukturalnych oraz rosnącej świadomości ekologicznej 

mieszkańców.  

Rozwój infrastruktury wodno-kanalizacyjnej  

 W latach 2019-2024 długość sieci wodociągowej wzrosła z 93,8 km do 

99,70 km, co stanowi przyrost o 5,9 km (6,3%). Jeszcze bardziej 

dynamiczny rozwój obserwujemy w przypadku sieci kanalizacyjnej, 

której długość zwiększyła się z 63,2 km w 2019 roku do 78,7 km  

w 2024 roku - wzrost o 15,5 km (24,5%). Ten znaczący przyrost 

infrastruktury kanalizacyjnej świadczy o priorytetowym traktowaniu 

tego obszaru przez władze gminy.  

Ryc. 10.3.1. Rozwój infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w gminie 

Lubochnia  
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Tab. 10.3.1. Przyrost infrastruktury w latach 2019-2024  

Rodzaj 

infrastruktury  
2019  2024  Przyrost  

Sieć wodociągowa  93,8 km  99,70 km  +5,9 km (+6,3%)  

Sieć kanalizacyjna  63,2 km  78,7 km  
+15,5 km 

(+24,5%)  

W zakresie indywidualnych systemów gospodarki ściekowej również 

obserwujemy znaczący rozwój. Liczba zbiorników bezodpływowych 

wzrosła ze 103 w 2023 roku do 120 w 2024 roku (wzrost o 16,5%). 

Liczba przydomowych oczyszczalni ścieków zwiększyła się  

z 54 w 2019 roku do 82 w 2024 roku, co oznacza wzrost o 51,9%.  

Te dane wskazują na poprawę warunków sanitarnych  

w gospodarstwach niezwodociągowanych.  

Gospodarka odpadami  

System gospodarki odpadami w gminie Lubochnia przeszedł znaczącą 

transformację w analizowanym okresie. Liczba właścicieli 

nieruchomości prowadzących selektywną zbiórkę odpadów wzrosła  

z 1667 w 2019 roku do 1790 w 2024 roku (wzrost o 7,4%). 

Ryc. 10.3.2. Wzrost liczby właścicieli prowadzących selektywną zbiórkę 

odpadów  

Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami wykazuje znaczący 

wzrost kosztów funkcjonowania. W 2019 roku łączny koszt wynosił 

931 067,61 zł, podczas gdy w 2024 roku wzrósł do 2 055 237,00 zł 

- wzrost o 120,7%. Jednocześnie wpływy z tytułu opłat za 

gospodarowanie odpadami zwiększyły się z 767 034,59 zł w 2019 roku 

do 1 676 819,18 zł w 2024 roku (wzrost o 118,6%).  
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Ryc. 10.3.3. Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami  

 Ilość odpadów komunalnych odebranych z terenu gminy wykazuje 

niewielkie wahania. W 2019 roku odebrano 2 082,73 Mg odpadów, 

natomiast w 2024 roku wartość ta wyniosła 2 164,55 Mg (wzrost  

o 3,9%). Znacząco zmniejszyła się natomiast ilość odpadów 

niesegregowanych - z 1 497,69 Mg w 2019 roku do 943,63 Mg w 2024 

roku, co oznacza spadek o 37,0%. Jest to dowód na rosnącą 

świadomość ekologiczną mieszkańców i skuteczność systemu 

selektywnej zbiórki. 

Ryc. 10.3.4. Zmiana ilości odpadów komunalnych  

Podsumowanie zmian  

Analiza porównawcza lat 2019-2024 wskazuje na konsekwentny 

rozwój infrastruktury komunalnej w gminie Lubochnia. Kluczowe 

osiągnięcia to:  

• Rozbudowa sieci kanalizacyjnej o 24,5%, co znacząco poprawiło 

dostęp mieszkańców do tego typu infrastruktury  

• Wzrost liczby przydomowych oczyszczalni ścieków o 51,9%, 

świadczący o poprawie warunków sanitarnych na terenach 

niezwodociągowanych  

• Osiągnięcie 100% poziomu selektywnej zbiórki odpadów  

w 2024 roku  
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• Redukcja ilości odpadów niesegregowanych o 37,0%, pomimo 

wzrostu całkowitej ilości odpadów  

Wyzwaniem dla systemu gospodarki odpadami wpływającymi na koszt 

funkcjonowania systemu będą zmiany ustawowe min. wprowadzenie 

systemu opłat kaucyjnych i rozszerzonej odpowiedzialności 

producenta.  

Tab. 10.3.2. Podsumowanie kluczowych wskaźników 2019 vs 2024  

Wskaźnik 2019 2024 Zmiana 

Długość sieci 

wodociągowej  
93,8 km  99,70 km  +6,3%  

Długość sieci 

kanalizacyjnej  
63,2 km  78,7 km  +24,5%  

Selektywna zbiórka 

(właściciele)  
1 667  1 790  +7,4%  

Koszty systemu 

odpadów  
931 067,61 zł  2 055 237,00 zł  +120,7%  

Odpady ogółem  2 082,73 Mg  2 164,55 Mg  +3,9%  

Odpady 

niesegregowane  
1 497,69 Mg  943,63 Mg  -37,0%  
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Tab. 6.4.2. Zaległości podatkowe osób fizycznych (w zł) 
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11. Mienie komunalne 
Stan mienia komunalnego Gminy Lubochnia na dzień 31.12.2024 r. 

obejmuje nieruchomości gruntowe o łącznej powierzchni 121,1114 ha 

będące własnością gminy oraz 0,6218 ha we współwłasności. 

W strukturze gruntów przeważają tereny pod drogami gminnymi 

i komunikacyjne, które zajmują 96,1789 ha (79,0% całości). Grunty 

zabudowane i zurbanizowane stanowią 11,4548 ha (9,4%), natomiast 

grunty rolne 10,9446 ha (9%). Pozostałe kategorie gruntów, jak lasy, 

tereny pod wodami, tereny kolejowe i inne, zajmują łącznie około  

3,2 ha (2,6% całości). 

 

Ryc. 11.1. Grunty Gminy Lubochnia w 2024 roku 

W roku 2024 gmina powiększyła swój zasób gruntów o 3,4754 ha. 

Największe nabycia dotyczyły działek w miejscowości Olszowiec Nowy 

(1,4572 ha) oraz Emilianów (1,1982 ha). Działki te pozyskano głównie 

w drodze darowizny od Skarbu Państwa (2,6661 ha). Pozostałe grunty 

zostały nabyte na podstawie decyzji administracyjnych oraz zakupu.  

W 2024 roku gmina nie dokonała zbycia żadnych nieruchomości.  

W trwałym zarządzie pozostają nieruchomości o łącznej powierzchni 

2,2814 ha, natomiast grunty o powierzchni 0,0351 ha, położone  

w obrębie geodezyjnym Brenica, zostały oddane w użytkowanie 

wieczyste. 

Tab. 11.1. Wykaz nieruchomości nabytych przez Gminę Lubochnia 

w 2024 roku 

Lokalizacja Powierzchnia (ha) Data nabycia 

Olszowiec Nowy 1,4572 25.04.2024 

Emilianów 1,1982 25.04.2024 

Olszowiec 0,0107 25.04.2024 

Kierz 0,0144 30.12.2024 

Małecz 0,5487 14.10.2024 

Olszowiec 0,0938 16.07.2024 

Glinnik Nowy 0,1124 18.08.2024 
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12. Pomoc społeczna  
W 2024 roku Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubochni objął 

wsparciem 137 rodzin, tj. 274 osoby w rodzinie świadczeniami  

z pomocy społecznej, natomiast 414 rodzin tj. 850 osób w rodzinie 

świadczeniami rodzinnymi wraz z dodatkami i świadczeniami  

z funduszu alimentacyjnego. 

Całkowity budżet na realizację zadań pomocy społecznej w 2024 roku 

wyniósł 7 582 870,83 zł, z czego 5 492 100,74 zł pochodziło  

z budżetu wojewody, a 2 090 770,09 zł z budżetu gminy Lubochnia. 

Kadrowo ośrodek zatrudniał 16 osób, w tym 4 pracowników 

socjalnych, asystenta rodziny oraz 23 asystentów osobistych.    

Jeśli chodzi o świadczenia społeczne, pomoc była realizowana  

w różnorodnych formach – świadczenia pieniężne otrzymało  

98 rodzin, a niepieniężne 112 rodzin. Pracą socjalną objęto 52 rodziny. 

W latach 2021-2024 liczba rodzin korzystających z pomocy 

społecznej pozostawała na względnie stabilnym poziomie. Warto 

jednak zauważyć, że liczba rodzin objętych świadczeniami pieniężnymi 

wzrosła z 95 (2023 r.) do 98 (2024 r.) - jest to najwyższy poziom  

w analizowanym okresie. Świadczenia pieniężne otrzymało  

112 rodzin, czyli również więcej niż w poprzednich latach. Praca 

socjalna objęła tylko 52 rodziny, co oznacza spadek o 37 rodzin  

w porównaniu do 2023 r. (-41,6%). Pomimo stabilnej liczby ogólnej 

zauważalna jest zmiana struktury wsparcia.  

W roku 2024 zgodnie z potrzebami beneficjentów Ośrodka, zauważa 

się wzrost materialnej formy pomocy (świadczenia pieniężne  

i niepieniężne) przy jednoczesnym spadku pracy socjalnej. 

 

Ryc. 12.1. Liczba rodzin objętych wsparciem w latach 2021–2024   
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Tab. 12.1.Powody przyznania pomocy w latach 2021–2024  

Powód trudnej sytuacji 
życiowej  

2021  2022  
 

2023  
 

2024  

Długotrwała lub ciężka 
choroba  

71   80   92   89 

Niepełnosprawność  77   76   79   76 

Ubóstwo  80   85   80   72 

Bezrobocie  58   56   58   57 

Potrzeba ochrony 
macierzyństwa  

14   21   26   20 

Bezradność w sprawach 
opiekuńczowychowawczych  

15   18   18   17 

Alkoholizm  8   8   6   8 

Zdarzenie losowe  2   1   0   2 

Trudności po zwolnieniu z 
zakładu karnego  

0   1   1   0 

 

Analiza sytuacji świadczeniobiorców pokazuje zróżnicowane potrzeby 

mieszkańców Gminy, przy czym dominują powody o charakterze 

ekonomiczno-zdrowotnym. Ubóstwo pozostaje najczęściej 

wskazywaną przyczyną, choć odnotowano jego wyraźny spadek 

– z 80 (2023 r.) do 72 przypadków (2024 r.). Może to świadczyć  

o częściowej poprawie sytuacji materialnej mieszkańców lub zmianie 

profilu osób objętych pomocą. Długotrwała lub ciężka choroba to drugi 

najczęstszy powód, którego znaczenie wzrosło z 71 przypadków (2021 

r.) do 89 w 2024 r., osiągając szczyt w 2023 r. (92) Najczęstszą 

przyczyną przyznania pomocy była długotrwała lub ciężka choroba. 

Wskaźnik te wzrósł z 71 przypadków w 2021 roku 89 w 2024 roku. To 

potwierdza duże zapotrzebowanie na wsparcie zdrowotne  

i opiekuńcze. W dalszej kolejności znajdują się niepełnosprawność  

(76 przypadków w 2024 r.) oraz bezrobocie (72 osoby w ubiegłym roku).  

Zadania własne i zlecone gminy  

W 2024 roku Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej realizował szereg 

zadań zarówno zleconych jak i własnych, obejmujących wsparcie 

finansowe, opiekę oraz dożywiania. Poniżej przedstawiono zestawienie 

najważniejszych form pomocy wraz z liczbą beneficjentów  

i poniesionymi kosztami.  

  

 



 

   - 75 -  

 

Tab. 12.2. Wydatki na zadania własne i zlecone gminy w 2024 roku  

Rodzaj zadania  Liczba osób/rodzin  Kwota (zł)  

Zasiłek celowy  68 rodzin  43 511,41  

Zasiłek okresowy  29 osób (199 świadczeń)  72 516,41  

Zasiłek stały  44 osoby (430 świadczeń)  375 076,21  

Składka zdrowotna (dla otrzymujących zasiłek 
stały)  

33 osoby (324 świadczenia)  26 462,85  

Domy Pomocy Społecznej  12 osób  604 326,20  

Schroniska dla osób bezdomnych  3 osoby  Wliczone w DPS  

Program „Posiłek w szkole i w domu"  
73 dzieci (posiłki) + 54 rodziny 
(świadczenia)  

81 084,20  

Usługi opiekuńcze  21 osób  46 919,00  

Program „Opieka 75+"  5 osób  21 681,00  

Wypłacanie wynagrodzenia za sprawowanie 
opieki  

Opiekunowie prawni  36 975,06  

Dodatki mieszkaniowe  14 osób (120 świadczeń)  40 377,53  

Dodatek osłonowy  540 gospodarstw domowych  207 731,90  

Bon energetyczny  447 gospodarstw domowych  174 851,64  
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Świadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny   

 W 2024 roku Ośrodek przyznał i wypłacił świadczenia rodzinne, 

świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na 

ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego dla 

414 rodzin (850 osób). Na realizację tych świadczeń wydatkowano 

łącznie 3 904 916,85 zł, w tym 3 818 609,37 zł ze środków dotacji  

i 86 307,48 zł ze środków własnych gminy. Największe środki 

przeznaczono na świadczenia pielęgnacyjne – ponad 2 mln zł, zasiłki 

pielęgnacyjne – ponad 670 tys. zł oraz składki na ubezpieczenia 

społeczne – ponad 323 tys. zł. Inne świadczenia miały znacznie 

mniejsze udziały w wydatkach, mimo że były kierowane do dużej 

liczby osób (np. zasiłki rodzinne – ponad 257 tys. zł). 

W ramach funduszu alimentacyjnego wsparcie finansowe otrzymało 

19 osób uprawnionych w 12 rodzinach. Wypłacono 243 świadczenia 

na łączną kwotę 115 478,90 zł. Podjęto działania wobec 59 

dłużników alimentacyjnych, z czego 41 zamieszkuje na terenie gminy 

Lubochnia. W 2024 roku uzyskano zwroty od dłużników 

alimentacyjnych w kwocie 75 473,39 zł, z czego 10 175,89 zł 

stanowiło dochód gminy.   

Ryc. 12.2. Wydatki na świadczenia rodzinne w 2024 roku   

Dodatkowe programy wsparcia   

Ośrodek realizował liczne programy wspierające mieszkańców gminy:  

• Karta Dużej Rodziny – wydano 85 kart dla 34 rodzin wielodzietnych, 

co umożliwia korzystanie z systemu zniżek i dodatkowych 

uprawnień.   

• Stypendium socjalne – wypłacone 8 uczniom w łącznej wysokości  

11.161,96 zł.  

• Paczki dla dzieci – przekazane 21 dzieciom.  
• Pomoc obywatelom Ukrainy – na świadczenia rodzinne dla rodzin 

ukraińskich przeznaczono 60 335,00 zł ze środków dotacji.  
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W ramach działań wspierających zatrudniono psychologa, który 

udzielił wsparcia 32 osobom w 25 rodzinach, przeprowadzając łącznie 

219 spotkań. Ośrodek realizował także programy rządowe, w tym:  

"Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością", którym objęto  

24 osoby, oraz "Korpus Wsparcia Seniorów", zapewniający pomoc  

10 osobom w wieku 60+.  

12.1. Wsparcie rodziny  
W 2024 roku Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubochni 

kontynuował realizację wielu ważnych działań wspierających rodziny 

zamieszkujące gminę. Z pomocy społecznej skorzystało 274 

świadczeniobiorców, co stanowi 4% mieszkańców gminy.   

Szczególną rolę odegrała pomoc finansowa, z której skorzystało  

137 rodzin. W ramach programu "Posiłek w szkole i w domu" 

wsparciem objęto 73 dzieci z 33 rodzin, a także 55 osób otrzymało 

świadczenia pieniężne na zakup żywności lub pomoc rzeczową. 

Zasiłki celowe przyznano 89 osobom w 88 rodzinach, natomiast  

z zasiłków okresowych skorzystało 29 osób (28 z powodu bezrobocia, 

1 z innych przyczyn). Ważnym wsparciem były również zasiłki stałe, 

które otrzymały 44 osoby, dla 33 z nich opłacano także składki na 

ubezpieczenie zdrowotne.   

Dodatki mieszkaniowe otrzymało 14 rodzin, a stypendia szkolne 

wypłacono dla 7 uczniów w okresie I-VIII 2024 oraz dla 8 uczniów  

w okresie IX-XII 2024. Zasiłkami rodzinnymi objęto 112 rodzin, w tym 

1 rodzinę z Ukrainy. W ramach programu "Czyste Powietrze" wydano 

118 zaświadczeń o wysokości dochodów.   

Tab. 12.1.1. Formy wsparcia rodzin w 2024 roku   

Forma wsparcia   Liczba beneficjentów   

Zasiłki celowe   89 osób w 88 rodzinach   

Zasiłki okresowe   29 osób (28 – bezrobocie, 1 – inne)   

Zasiłki stałe   44 osoby   

Składki zdrowotne   33 osoby   

Dożywianie dzieci   73 dzieci z 33 rodzin   

Świadczenia pieniężne na 
żywność   

55 osób   

Dodatki mieszkaniowe   14 rodzin   

Stypendia szkolne   7 uczniów (I–VIII), 8 uczniów (IX–XII)   

Zasiłki rodzinne   112 rodzin (w tym 1 z Ukrainy)   

Zaświadczenia „Czyste  

Powietrze”   
118 zaświadczeń   
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Rys. 12.1.1. Udzielone świadczenia pomocy społecznej w 2024 roku 
według liczby beneficjentów  

Istotnym elementem wsparcia były usługi opiekuńcze, z których 

skorzystało 21 osób. Ważnym krokiem w zakresie świadczenia 

pomocy osobom z niepełnosprawnością było zatrudnienie  

23 asystentów osobistych, którzy objęli wsparciem 24 osoby. 

Asystenci pomagali w codziennych czynnościach, podejmowaniu 

aktywności społecznej oraz załatwianiu spraw urzędowych. Gmina 

współfinansowała również pobyt dzieci w pieczy zastępczej 

 – w 2024 roku na opiekę nad 5 dzieci przeznaczono kwotę  

71 995,81 zł, co stanowi wzrost w porównaniu do lat poprzednich  

(44 873,78 zł w 2023 r. dla 5 dzieci).  

 

 

Wsparcie specjalistyczne   

 W 2024 roku mieszkańcy gminy Lubochnia mieli dostęp do szerokiego 

zakresu wsparcia specjalistycznego:   

• Pomoc psychologa – skorzystały 32 osoby z 25 rodzin, odbyło się  

219 spotkań  

• Terapia uzależnień – 14 osób uczestniczyło w 151 spotkaniach   

• Asystent rodziny – wsparciem objęto 13 rodzin z 43 osobami,  

w tym 20 dzieci  

• Współpraca z Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie 

Mazowieckim – 83 osoby   

Tab. 12.1.2. Współfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastępczej   

Rok   Liczba dzieci   
 Kwota 

dofinansowania   

2022    3    28 460,31 zł  

2023    5    44 873,78 zł  

2024    5    71 995,81 zł  

Podsumowując, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubochni  

w 2024 roku realizował kompleksowe wsparcie dla rodzin, łącząc 

pomoc finansową z działaniami wspierającymi i profilaktycznymi. 

Szczególny nacisk położono na wsparcie rodzin z dziećmi, osób 
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niepełnosprawnych oraz rozwój usług asystenckich, co przyczynia się 

do wzmacniania potencjału rodzin i zapobiegania sytuacjom 

kryzysowym.   

12.2. Gminna Strategia Rozwiązywania 
Problemów Społecznych   
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy 

Lubochnia na lata 2023–2027 została przyjęta Uchwałą  

Nr LXVII/399/23 Rady Gminy Lubochnia z dnia 27 stycznia 2023 

roku. Dokument stanowi podstawę do realizacji trwałych wzorów 

interwencji społecznych mających na celu poprawę warunków życia 

mieszkańców.   

W 2024 roku Gmina Lubochnia kontynuowała wdrażanie Gminnej 

Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, skupiając się na 

trzech kluczowych celach strategicznych. W ramach wsparcia rodzin, 

ze szczególnym uwzględnieniem rodzin dysfunkcyjnych, zrealizowano 

32 szkolenia i zajęcia dla rodziców i dzieci dotyczące przeciwdziałania 

agresji oraz 20 zajęć pozalekcyjnych. Zorganizowano wypoczynek dla 

50 dzieci, a działania prowadzone były w 7 świetlicach/klubach 

młodzieżowych.  

Przeprowadzono 28 szkoleń dla pracowników pomocy społecznej.  

W zakresie aktywizacji i integracji grup zagrożonych wykluczeniem 

społecznym odbyło się 46 wydarzeń rekreacyjno-integrujących oraz   

2 szkolenia dla osób bezrobotnych, niepełnosprawnych i seniorów. 

Program dożywiania objął 7 586 posiłków dla dzieci. Wsparcie 

finansowe w postaci świadczeń socjalnych wyniosło 523 204,03 zł 

 i objęło 827 świadczeń. Pomocą socjalną objęto 52 osoby, 

a przydzielono 1 lokal socjalny. W ramach działań na rzecz 

świadomego i aktywnego społeczeństwa zapewniono usługi 

opiekuńcze dla 21 osób. Warto podkreślić prowadzenie poradnictwa 

specjalistycznego, z którego skorzystało 67 osób, w tym 4 osoby  

z powodu przemocy domowej.   

 
Ryc. 12.2.1. Działania edukacyjne i integracyjne w gminie w 2024 
roku 
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Ryc. 12.2.2. Wsparcie pomocowe w 2024 roku   

Tab. 12.2.1. Wskaźniki aktywizacji i integracji społecznej w 2024 roku   

Wskaźnik   Wartość  

Imprezy rekreacyjno-integrujące   46  

Posiłki wydane w ramach programu 
dożywiania   

7 586  

Świadczenia socjalne (liczba)   827  

Świadczenia socjalne (kwota)   523 204,03 zł  

Szkolenia dla  

bezrobotnych/niepełnosprawnych/seniorów   
2  

Przydzielone lokale socjalne   1  

Monitoring Strategii jest procesem ciągłej obserwacji, mającym na celu 

dostarczenie informacji o skuteczności i trafności podejmowanych 

działań. Analiza wskazuje, że realizowane zadania w ramach 

poszczególnych celów strategicznych i operacyjnych na terenie gminy 

Lubochnia przyczyniają się do ograniczania zjawisk wykluczenia 

społecznego oraz wyrównywania szans osób starszych 

i niepełnosprawnych. Strategia przynosi wymierne rezultaty. 

Efektywna realizacja zadań wzmacnia znaczenie pomocy społecznej  

w gminie. Działania podejmowane w ramach Strategii rozwijają 

świadomość społeczną, pogłębiają wiedzę na temat problemów 

społecznych i skutecznych sposobów ich rozwiązywania.   

Realizacja zadań określonych w Strategii jest kontynuacją działań 

wynikających z: Gminnego Programu Wspierania Rodziny, Gminnego 

Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy Domowej oraz Gminnego Programu Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 

Narkomanii.   
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12.3. Gminny Program Przeciwdziałania 
Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar 
Przemocy Domowej  
W 2024 roku na terenie Gminy Lubochnia zrealizowano wiele 

znaczących działań w ramach Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy Domowej. Program obejmował kompleksowe wsparcie dla 

rodzin doświadczających przemocy, działania profilaktyczne oraz 

edukacyjne. Wyróżniała się aktywność Gminnego Zespołu 

Interdyscyplinarnego, który przeprowadził 10 posiedzeń i powołał  

15 grup diagnostyczno-pomocowych. W ramach procedury 

„Niebieskie Karty” wszczęto 14 nowych postępowań, co 

odzwierciedla skuteczne rozpoznawanie przypadków przemocy 

domowej. Istotna była także współpraca międzyinstytucjonalna, 

obejmująca policję, szkoły oraz Gminną Komisję Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych.   

 

Ryc. 12.3.1. Liczba wszczętych procedur „Niebieskie Karty” w latach  

2019-2024   
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Ryc. 12.3.2. Osoby dotknięte przemocą domową w 2024 roku   

Działania pomocowe i interwencyjne   

Tab. 12.3.1. Działania pomocowe w 2024 roku   

Rodzaj działania   Liczba    

Posiedzenia Zespołu 
Interdyscyplinarnego   

 
10  

Grupy diagnostyczno-pomocowe    15  

Wizyty monitorujące w rodzinach    212  

Nakazy opuszczenia mieszkania    5  

 Tab. 12.3.2. Wsparcie specjalistyczne udzielone mieszkańcom   

Rodzaj wsparcia   Liczba osób   
Liczba 
porad/spotkań   

Psycholog GOPS   32    219  

Terapeuta 
uzależnień   

14    151  

Asystent rodziny   13 rodzin    938  

Ośrodek 
Interwencji 
Kryzysowej  

-  

82 (35 psych.  

+ 37 prawnych  

+ 10 pedagog)  

 Działania profilaktyczne i edukacyjne   

W ramach działań profilaktycznych placówki oświatowe 

przeprowadziły liczne inicjatywy:   

• Spektakle profilaktyczne: „Brzydkie Kaczątko” oraz „Gang 

śmieciaków” – promujące tolerancję i szacunek   

• Debata „Bezpieczna szkoła – jak mówić NIE przemocy” z udziałem 

przedstawicieli GOPS, policji, sądu i Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej   

• Warsztaty „Rozwiązywanie konfliktów bez przemocy” dla klas 4-8   

• Światowy Dzień Jabłka – działania integracyjne dla uczniów 

i rodziców   
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• 6 przedstawień profilaktyczno-edukacyjnych sfinansowanych 

przez GKRPA   

Wsparcie rehabilitacyjne  

• Gmina Lubochnia w 2024 roku udzieliła wsparcia 

finansowego dzieciom z terenu gminy w zakresie korzystania 

z usług rehabilitacyjnych w Ośrodku Rehabilitacji Dzieci 

Niepełnosprawnych w Tomaszowie Mazowieckim. W 2024 

roku dofinansowaniem objętych zostało 2 333 zabiegi 

rehabilitacyjne na łączną kwotę 83 989 zł. 

 

 

 

 

 

 

.  

 

 Ryc. 12.3.3. Działania pomocowe zrealizowane w 2024 roku   

Dodatkowe formy wsparcia   

W ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Żywnościową 

20221-2027 Podprogram 2023:   

• Wystawiono 89 skierowań na paczki żywnościowe   

• Wsparciem objęto 178 mieszkańców gminy   
• Współpraca ze Stowarzyszeniem Step by Step i Bankiem 

Żywności w Łodzi   

W ramach realizacji programu w 2024 roku udzielono wsparcia 

psychologicznego 32 osobom, przeprowadzono 219 konsultacji 

indywidualnych oraz zorganizowano 67 warsztatów i spotkań 
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profilaktycznych. Współpraca z placówkami oświatowymi umożliwiła 

realizację wielu działań edukacyjnych i profilaktycznych. Na realizację 

programu przeznaczono kwotę 43 055,35 zł, co pozwoliło sfinansować 

szkolenia, materiały profilaktyczne oraz usługi specjalistyczne.   

Ważnym elementem systemu wsparcia była działalność Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, która odbyła 

 13 posiedzeń i przeprowadziła rozmowy motywujące z 13 osobami 

nadużywającymi alkoholu. W 9 rodzinach objętych procedurą 

„Niebieskie Karty” główną przyczyną przemocy było nadużywanie 

alkoholu.   

Wnioski i rekomendacje   

Na podstawie analizy działań w 2024 roku sformułowano następujące 

rekomendacje na kolejne lata realizacji programu:   

• Utrzymywanie i rozwijanie współpracy partnerskiej pomiędzy 

instytucjami  

• Organizowanie szkoleń dla członków Zespołu 
Interdyscyplinarnego  

• Zwiększanie świadomości społecznej, ze szczególnym naciskiem 

na psychoedukację rodziców.  

12.4. Analiza porównawcza wydatków 
GOPS  

Ogólne zestawienie wydatków  

W 2024 roku nastąpił znaczący wzrost wydatków na pomoc 

społeczną w porównaniu do roku 2023. Całkowite wydatki wzrosły  

z 5 923 862,24 zł w 2023 roku do 7 210 990,70 zł w 2024 roku, co 

oznacza wzrost o 1 287 128,24 zł (21,73%). Warto zauważyć, że 

wykonanie budżetu w 2023 roku wyniosło 96,92%, podczas gdy  

w 2024 roku spadło do 94,37%, co może wskazywać na bardziej 

ambitne planowanie budżetowe.  

Struktura wydatków według działów  

Analiza struktury wydatków pokazuje istotne przesunięcia między 

głównymi kategoriami. W dziale 852 (Pomoc społeczna) wydatki 

wzrosły z 2 118 976,87 zł do 3 034 689,20 zł, co stanowi wzrost  

o 43,2%. Jednocześnie udział tego działu w całkowitych wydatkach 

wzrósł z 35,77% do 42,08%. Z kolei w dziale 855 (Rodzina) wydatki 

wzrosły z 3 745 701,51 zł do 4 103 523,41 zł (wzrost o 9,5%), ale ich 

udział w strukturze wydatków spadł z 63,23% do 56,91%.  
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Tab. 12.4.1. Porównanie wydatków na pomoc społeczną 2023-2024 

 Dział  2023 (zł)  2024 (zł)  

852 - Pomoc społeczna  2 118 976,87  3 034 689,20  

853 - Pozostałe zadania  59 183,86  72 778,09  

855 - Rodzina  3 745 701,51  4 103 523,41  

RAZEM  5 923 862,24  7 210 990,70 

  

Kluczowe obserwacje i trendy  

Najbardziej dynamiczny wzrost zanotowano w rozdziale 85215 dodatki 

mieszkaniowe (+ nowe zadanie: bon energetyczny), gdzie wydatki 

wzrosły aż o 387,4% - z 44 153,35 zł do 215 229,17 zł. Wzrost 

odnotowano również w zasiłkach stałych (wzrost o 46,6%), co 

wskazuje na rosnącą liczbę osób wymagających długoterminowego 

wsparcia finansowego.  

Wydatki na funkcjonowanie ośrodka  

Wydatki na funkcjonowanie samego ośrodka pomocy społecznej 

wzrosły o 29%, osiągając poziom ponad 1 miliona złotych. W ramach 

tej kategorii wynagrodzenia pracowników wzrosły z 679 741,25 zł do 

727 445,98 zł, co stanowi wzrost o 7%. Jednocześnie znacząco wzrosły 

wydatki na realizację zadań statutowych ośrodka.  

Wnioski  

Analiza porównawcza wydatków GOPS w Lubochni za lata 2023-2024 

pokazuje wyraźny trend wzrostowy we wszystkich głównych 

kategoriach wydatków. Zwiększone nakłady na funkcjonowanie 

Ośrodka są wynikiem dostosowania się Ośrodka do rosnących potrzeb 

społecznych.   
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13. Edukacja 
System oświaty w gminie Lubochnia składa się z trzech placówek 

zarządzanych przez samorząd lokalny. Zespół Szkolno-Przedszkolny 

w Lubochni zatrudnia 61 nauczycieli (58,72 etatu) i obsługuje  

557 uczniów. Publiczna Szkoła Podstawowa w Glinniku funkcjonuje 

z kadrą 21 nauczycieli (16,33 etatu) i kształci 101 uczniów. Przedszkole 

Publiczne nr 1 w Lubochni dysponuje 15 nauczycielami (12,90 etatu)  

i zapewnia opiekę 198 dzieciom. 

 

Ryc. 13.1. Rozkład liczby uczniów w placówkach oświatowych gminy 

Lubochnia w 2024 roku 

Tab. 13.1. Liczba uczniów i nauczycieli w placówkach oświatowych 

gminy Lubochnia w 2024 roku 

Placówka 
Liczba 

uczniów 

Liczba 

nauczycieli 

Etaty 

nauczycielskie 

Liczba 

uczniów na 

nauczyciela 

ZS-P  

 w Lubochni 
557 61 58,72 9,13 

PSP w 

Glinniku 
101 21 16,33 4,81 

PP nr 1  

w Lubochni 
198 15 12,9 13,2 

 

Tab. 13.2. Wyniki egzaminu ósmoklasisty w 2024 roku 

Szkoła Język 

Polski (%) 

Matematyka (%) Język 

angielski (%) 

ZS-P Lubochnia 53 52 50 

PSP Glinnik 70 68 71 

Średnia krajowa 61 52 66 
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Ryc. 13.2. Wyniki egzaminu ósmoklasisty w 2024 roku 

Analiza wyników egzaminu ósmoklasisty w 2024 roku wskazuje na 

zróżnicowany poziom osiągnięć uczniów szkół podstawowych 

w gminie. W Publicznej Szkole Podstawowej w Glinniku uczniowie 

osiągnęli rezultaty przewyższające średnią krajową we wszystkich 

przedmiotach. Wynik z języka polskiego wyniósł 70%, co klasyfikuje 

szkołę w staninie 7 (wysokim). Z matematyki uczniowie uzyskali 68% 

(stanin 7), a z języka angielskiego 71%, co odpowiada staninowi  

6 (wyżej średniemu). 

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Lubochni średnie wyniki 

egzaminów wyniosły: 53% z języka polskiego (stanin 4), 52% 

z matematyki (stanin 5) i 50% z języka angielskiego (stanin 3). Egzamin 

zdawało tam 48 uczniów, w tym jedna osoba z języka niemieckiego, 

która uzyskała wynik 31%. 

Tab. 13.3. Wyniki egzaminu ósmoklasisty według skali staninowej w 2024 roku 

Szkoła Język Polski (%) Stanin Matematyka (%) Stanin Język angielski (%) Stanin 

ZS-P Lubochnia 53 4 (niżej średni) 52 5 (średni) 50 3 (niski) 

PSP Glinnik 70 7 (wysoki) 68 7 (wysoki) 71 6 (wyżej średni) 
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W PSP Glinnik do egzaminu przystąpiło 10 uczniów, co może wpływać 

na porównywalność średnich wyników względem placówki  

w Lubochni. 

Placówki oświatowe w gminie zatrudniają również pracowników 

administracyjno-obsługowych. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym  

w Lubochni pracuje 25 osób (23 na stałych etatach i 2 w ramach 

zatrudnienia interwencyjnego). W PSP Glinnik – 5 osób (4,25 etatu, 

 w tym 2 zatrudnione interwencyjnie). Przedszkole Publiczne nr 1  

w Lubochni zatrudnia 14 osób – w tym 3 pracowników 

interwencyjnych i 1 na etacie stałym. 

Dla zapewnienia obsługi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej 

jednostek oświatowych oraz instytucji kultury w gminie, działa 

Centrum Usług Wspólnych Gminy Lubochnia, powołane uchwałą  

Nr XXXIII/172/16 Rady Gminy Lubochnia z dnia 13 lipca 2016 r. Na 

dzień 31 grudnia 2024 roku zatrudniano tam 3 osoby na umowę 

o pracę oraz 2 osoby na umowę zlecenie (Inspektora Ochrony Danych 

Osobowych oraz informatyka). 

Analiza porównawcza zmian w systemie oświaty 

2019-2024 

Analiza danych z lat 2019-2024 pozwala na prześledzenie istotnych 

zmian w systemie oświaty gminy Lubochnia. Należy zaznaczyć, że  

w 2019 roku system składał się z dwóch placówek, podczas gdy od 

2021 roku funkcjonują już trzy odrębne jednostki oświatowe.  

 Ryc. 13.3. Zmiany liczby uczniów w placówkach oświatowych gminy 

Lubochnia w latach 2019-2024  
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Tab. 13.4. Porównanie kluczowych wskaźników systemu oświaty w latach 2019-2024  

Wskaźnik  2019  2020 2021  2022  2023  2024  Zmiana 2019-2024  

Łączna liczba uczniów  813  822 849  838  827  856  +43 (+5,3%)  

Uczniowie ZS-P Lubochnia  735  742 564  546  533  557  -178 (-24,2%)  

Uczniowie PSP Glinnik  78  80 88  93  94  101  +23 (+29,5%)  

Łączna liczba nauczycieli  90  92 97  99  94  97  +7 (+7,8%)  

Łączna liczba etatów  82,71  82,48 85,30  86,51  84,11  87,95  +5,24 (+6,3%)  

Analiza porównawcza lat 2019-2024 ujawnia kilka istotnych trendów 

w systemie oświaty gminy Lubochnia:  

• Zmiana struktury organizacyjnej - w 2019 roku przedszkole 

funkcjonowało w ramach Zespołu Szkolno-Przedszkolnego, od 

2021 roku działa jako samodzielna placówka (Przedszkole 

Publiczne nr 1 w Lubochni).  

• Spadek liczby uczniów w ZS-P Lubochnia - liczba uczniów 

zmniejszyła się o 178 osób (24,2%), z 735 w 2019 roku do 557  

w 2024 roku. Największy spadek nastąpił między 2019 a 2021 

rokiem.  

• Wzrost liczby uczniów w PSP Glinnik - szkoła odnotowała 

systematyczny wzrost liczby uczniów o 23 osoby (29,5%),  

z 78 w 2019 roku do 101 w 2024 roku.  

• Stabilna liczba dzieci w przedszkolu - od momentu wyodrębnienia 

jako samodzielnej placówki, liczba dzieci utrzymuje się na 

poziomie około 198-200.  

• Optymalizacja zatrudnienia - mimo wzrostu łącznej liczby uczniów 

o 5,3%, liczba nauczycieli wzrosła tylko o 7,8%, co świadczy  

o efektywniejszym wykorzystaniu kadry pedagogicznej.  
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Ryc. 13.4. Porównanie kluczowych wskaźników systemu oświaty  

w latach 2019 i 2024  

Podsumowując, system oświaty w gminie Lubochnia przeszedł 

znaczące zmiany strukturalne i organizacyjne w analizowanym okresie. 

Pomimo spadku liczby uczniów w największej placówce  

(ZS-P Lubochnia), ogólna liczba uczniów w gminie wzrosła. 

Wyodrębnienie przedszkola jako samodzielnej jednostki pozwoliło na 

lepszą organizację pracy i specjalizację kadry. Wzrost liczby uczniów  

w PSP Glinnik może świadczyć o rosnącej atrakcyjności tej placówki, co 

potwierdzają także bardzo dobre wyniki egzaminu ósmoklasisty 

osiągane przez uczniów tej szkoły.  

 

Analiza porównawcza wyników egzaminów 

W 2024 roku wyniki egzaminu ósmoklasisty w szkołach na terenie 

gminy Lubochnia pokazują zróżnicowane rezultaty. Szczególnie 

wyróżnia się Szkoła Podstawowa w Glinniku, gdzie uczniowie osiągnęli 

najwyższe wyniki ze wszystkich przedmiotów: język polski 70%, 

matematyka 68% oraz język angielski 71%. Wyniki te są znacząco 

wyższe od średnich krajowych (61%, 52%, 66%) oraz wojewódzkich 

(59%, 52%, 65%). 

Tab. 13.5. Wyniki egzaminu ósmoklasisty w 2024 roku 

Lokalizacja Język 

polski 

Matematyka Język 

angielski 

Lubochnia 53% 52% 50% 

Glinnik 70% 68% 71% 

Gmina 56% 55% 54% 

Powiat 58% 50% 61% 

Województwo 59% 52% 65% 

Kraj 61% 52% 66% 
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Ryc. 13.5. Wyniki egzaminu ósmoklasisty według przedmiotów 

i jednostek (2024) 

Szczegółowa analiza porównawcza 2020-2024 

Analiza pięcioletniego trendu wyników egzaminu ósmoklasisty 

w gminie Lubochnia ujawnia istotne zmiany w poziomie nauczania. 

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Lubochni obserwujemy spadek 

wyników z języka polskiego z 63% w 2023 roku do 53% w 2024 roku. 

Jest to wynik niższy zarówno od średniej gminnej (56%), jak i krajowej 

(61%). Z kolei Szkoła Podstawowa w Glinniku zanotowała znaczący 

wzrost wyników we wszystkich przedmiotach, osiągając poziom 

przewyższający średnie wojewódzkie i krajowe. 

 

Ryc. 13.6. Wyniki z języka polskiego w latach 2020-2024 

 

Ryc. 13.7. Wyniki z matematyki w latach 2020-2024 
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Ryc. 13.8. Wyniki z języka angielskiego w latach 2020-2024 

Analiza różnic względem średnich krajowych  

i wojewódzkich 

Porównanie wyników szkół gminnych ze średnimi krajowymi 

i wojewódzkimi w 2024 roku: 

• Lubochnia: 

  - Język polski: 53% (kraj: -8 p.p., województwo: -6 p.p.) 

  - Matematyka: 52% (kraj: +0 p.p., województwo: +0 p.p.) 

  - Język angielski: 50% (kraj: -16 p.p., województwo: -15 p.p.) 

• Glinnik: 

  - Język polski: 70% (kraj: +9 p.p., województwo: +11 p.p.) 

  - Matematyka: 68% (kraj: +16 p.p., województwo: +16 p.p.) 

  - Język angielski: 71% (kraj: +5 p.p., województwo: +6 p.p.) 

Ryc. 13.9. Różnice wyników szkół gminnych względem średniej 

krajowej 
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Podsumowanie i wnioski 

Analiza wyników egzaminu ósmoklasisty w latach 2020-2024 wskazuje 

na: 

• Znaczącą poprawę wyników w Szkole Podstawowej w Glinniku, 

która w 2024 roku osiągnęła wyniki przewyższające średnie 

krajowe we wszystkich przedmiotach (język polski +9 p.p., 

matematyka +16 p.p., język angielski +5 p.p.). 

• Spadek wyników w Szkole Podstawowej w Lubochni, szczególnie 

z języka polskiego (spadek o 10 p.p. w porównaniu do  

2023 roku) oraz języka angielskiego (spadek o 10 p.p.). 

• Utrzymanie się średniej gminnej na poziomie zbliżonym do średniej 

powiatowej, ale poniżej średnich wojewódzkich i krajowych. 

• Największe różnice między szkołami gminnymi występują 

w matematyce (16 p.p.) i języku angielskim (21 p.p.), co 

wskazuje na potrzebę wyrównania poziomu nauczania między 

placówkami. 

•  W celu poprawy wyników w szkołach zapewniane jest wsparcie 

uczniom poprzez zajęcia rozwijające kompetencje uczniów  

z przedmiotów egzaminacyjnych tj. języka polskiego, 

matematyki i języka angielskiego 
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14. Kultura 
W 2024 roku Gminne Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna 

w Lubochni wspólnie z Urzedem Gminy prowadziło intensywną 

działalność kulturalną i edukacyjną. Instytucja zatrudniała 6 

pracowników etatowych oraz 10 instruktorów na umowach zlecenie, 

co umożliwiło realizację szerokiego wachlarza zajęć i warsztatów. Przy 

Centrum funkcjonowało 10 grup artystycznych, w tym zespoły 

taneczne, chór, grupy teatralne oraz koła zainteresowań. 

W ramach kalendarza wydarzeń kulturalnych zorganizowano liczne 

imprezy cykliczne – koncerty noworoczne, wydarzenia związane 

z tradycjami świąt wielkanocnych, obchody świąt państwowych oraz 

inicjatywy adresowane do różnych grup wiekowych. Duży zakres 

działań obejmował ofertę dla dzieci i młodzieży, m.in. program ferii 

zimowych i wakacji z wycieczkami i warsztatami. 

Centrum pozyskiwało również środki zewnętrzne. Łączna kwota 

dofinansowania wyniosła 21 000 zł i pochodziła m.in. z Ministerstwa 

Kultury i Dziedzictwa Narodowego (5 400 zł na zakup nowości 

wydawniczych), Polsko-Amerykańskiej Fundacji Wolności (13 500 zł na 

realizację projektu „Przeżyjmy to pierwszy raz”) oraz od darczyńców 

prywatnych (2 100 zł – nagrody finansowe w ramach Ogólnopolskiego 

Przeglądu Pieśni Wielkopostnych). 

W okresie wakacyjnym Centrum zintensyfikowało swoją działalność, 

prowadząc warsztaty artystyczne na terenie różnych miejscowości 

gminy, w tym warsztaty plastyczne, rękodzielnicze, pokazy cyrkowe, 

wycieczki oraz zajęcia kulinarne. Zajęcia odbywały się w świetlicach 

wiejskich w Brenicy, Nowym Jasieniu, Kochanowie, Glinniku, Glinniku-

Osiedle, Luboszewach, w Centrum Tradycji Kulinarnych w Małczu oraz 

w siedzibie GCKiBP w Lubochni. 

Centrum współpracowało także z lokalnymi Kołami Gospodyń 

Wiejskich oraz instytucjami kultury z regionu, m.in. z Miejskim Centrum 

Kultury w Tomaszowie Mazowieckim i Powiatowym Centrum Animacji 

Społecznej. 

Tab. 14.1. Grupy artystyczne działające przy GCKiBP w 2024 roku 

Nazwa grupy artystycznej 

Młodzieżowy Zespół Pieśni i Tańca „Mali Lubochnianie" 

Zespół Pieśni i Tańca „Lubochnianie" 

Grupa teatralna 

Chór/zespół śpiewaczy 

Kółko regionalne dla dzieci 

Kółko muzyczne (nauka gry na instrumentach dętych) 

Zajęcia taneczne dla dzieci - taniec klasyczny i sportowy 

Kółko gitarowe 

Kółko plastyczne/ceramiczne 

Kółko gry na perkusji 
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Tab. 14.2. Struktura zatrudnienia w GCKiBP w 2024 roku 

Forma zatrudnienia Liczba osób 

Umowa o pracę 6 

Umowa zlecenie 10 

Ryc. 14.1. Wydarzenia kulturalne w poszczególnych miesiącach 2024 

roku 
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Tab. 14.3. Najważniejsze wydarzenia kulturalne w 2024 roku  

Wydarzenie Opis 

Koncert noworoczny „Kolędujmy dla 

Babci i Dziadka" 

Koncert z udziałem grup artystycznych działających przy GCKiBP w Lubochni, organizowany 

w styczniu, który integrował mieszkańców gminy i prezentował dorobek lokalnych zespołów. 

Ogólnopolski Przegląd Pieśni 

Wielkopostnych 

Prestiżowe wydarzenie o zasięgu ogólnopolskim organizowane w marcu, które przyciągnęło 

wykonawców z całego kraju. Przegląd zakończył się koncertem laureatów w kościele parafialnym  

w Lubochni oraz pozyskaniem dofinansowania w wysokości 2100 zł od darczyńców na nagrody 

finansowe. 

Lubocheński Jarmark Wielkanocny 
Tradycyjne wydarzenie organizowane przed Wielkanocą w marcu, które promowało lokalne tradycje 

i rękodzieło. Jarmark był okazją do prezentacji twórczości Kół Gospodyń Wiejskich z terenu gminy. 

Obchody Święta Konstytucji 3-go Maja 
Uroczyste obchody święta państwowego organizowane w maju, integrujące społeczność lokalną 

wokół wartości patriotycznych. 

Dożynki Gminno-Parafialne 
Wydarzenie pod nazwą „Zabawa po odpuście" organizowane w sierpniu, które było okazją do 

podziękowań za plony i integracji mieszkańców gminy. 
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Analiza porównawcza  

Analiza porównawcza działalności kulturalnej wykazuje stabilność 

i rozwój instytucji na przestrzeni lat. Porównując dane z roku 2024 do 

roku 2023, można zaobserwować następujące zmiany: 

Tab. 14.4. Analiza porównawcza działalności GCKiBP 

Parametr 2023 2024 Zmiana 

Dotacja z Urzędu 

Gminy 
731 360,00 zł 832 527,69 zł +13,8% 

Środki zewnętrzne 

pozyskane 
brak danych 21 000,00 zł 

nowe 

źródło 

Opłaty za zajęcia 19 575,00 36 047,50 +84,15% 

Pracownicy etatowi 6 6 
bez 

zmian 

Instruktorzy 

(umowy zlecenie) 
11 10 -1 

Grupy artystyczne 10 10 
bez 

zmian 

Liczba wydarzeń 

kulturalnych 
ok. 80 83 +3,8% 

Kluczowe wnioski z analizy porównawczej: 

• Wzrost finansowania: Dotacja z Urzędu Gminy wzrosła 

o 101 167,69 zł (13,8%), co świadczy o rosnącym wsparciu 

samorządu dla działalności kulturalnej. 

• Pozyskiwanie środków zewnętrznych: W 2024 roku Centrum 

skutecznie pozyskało 21 000 zł z różnych źródeł zewnętrznych,  

w tym z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz 

Polsko-Amerykańskiej Fundacji Wolności. 

• Stabilność zatrudnienia: Liczba pracowników etatowych pozostała 

na tym samym poziomie (6 osób), natomiast nieznacznie 

zmniejszyła się liczba instruktorów pracujących na umowach 

zlecenie (z 11 do 10). 

• Ciągłość działalności artystycznej: Wszystkie 10 grup 

artystycznych kontynuowało swoją działalność, co świadczy  

o stabilności oferty kulturalnej. 

• Intensywność wydarzeń: Liczba wydarzeń kulturalnych 

nieznacznie wzrosła, przy czym szczególnie aktywny był lipiec  

(14 wydarzeń) oraz marzec (11 wydarzeń). 

Analiza efektywności finansowej pokazuje wzrostu budżetu o 13,8%. 

Dodatkowo pozyskane środki zewnętrzne w wysokości 21 000 zł 

pozwoliły na realizację dodatkowych projektów, takich jak zakup 

nowości wydawniczych do biblioteki oraz projekt „Przeżyjmy to 

pierwszy raz" skierowany do seniorów. 
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15. Bezpieczeństwo 
Na terenie gminy Lubochnia funkcjonują służby odpowiedzialne  

za zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańców. Obszar gminy objęty 

jest właściwością Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie 

Mazowieckim, a najbliższy komisariat znajduje się w Czerniewicach. 

Komisariat ten obejmuje zasięgiem również gminy Czerniewice, 

Inowłódz, Rzeczyca oraz Żelechlinek. 

W strukturze bezpieczeństwa gminy działają cztery jednostki 

Ochotniczej Straży Pożarnej: OSP Lubochnia, OSP Glinnik, OSP Małecz 

oraz OSP Nowy Jasień. W 2024 roku jednostka OSP Glinnik została 

włączona do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego.  

OSP Lubochnia należy do tego systemu od 2000 roku. 

Obecność 7 Dywizjonu Lotniczego w gminie, podporządkowanego 

Dowódcy 25 Brygady Kawalerii Powietrznej, stanowi dodatkowy 

czynnik wzmacniający system bezpieczeństwa na terenie gminy. 

Jednostka ta, stacjonująca we wschodniej części gminy, przyczynia się 

do zwiększenia potencjału obronnego regionu. 

Ochotnicze Straże Pożarne w gminie Lubochnia pełnią fundamentalną 

rolę w systemie bezpieczeństwa, zwłaszcza w kontekście 

uwarunkowań środowiskowych regionu. Wysoki odsetek lasów, ziem 

rolnych i łąk, w połączeniu z częstymi suszami, powoduje podwyższone 

ryzyko pożarów. Jednostki OSP, oprócz działań ratowniczo-gaśniczych, 

realizują również kampanie informacyjne i działania prewencyjne 

wśród mieszkańców gminy. 

15.1. Policja 
W 2024 roku na terenie gminy odnotowano 72 kolizje drogowe, co 

stanowi niewielki wzrost w porównaniu do 71 kolizji w roku 

poprzednim. Odnotowano znaczący wzrost liczby ofiar wypadków 

drogowych - z 0 w 2023 roku do 8 w 2024 roku. 

Ryc. 15.1.1. Liczba kolizji drogowych w latach 2022-2024 
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Tab. 15.1.1. Liczba przestępstw według kategorii w 2024 roku 

Kategoria przestępstwa 
Liczba 

przypadków 

Kierowanie w stanie nietrzeźwości 15 

Oszustwa 10 

Kradzież mienia 8 

Niealimentacja 7 

Kradzież z włamaniem 5 

Znęcanie nad osobami 4 

Kierowanie wbrew sądowemu/bez uprawnień 4 

Uszkodzenie mienia 1 

Przestępstwa narkotykowe 1 

Bójka, bicie 0 

 

Ryc. 15.1.2. Liczba ofiar wypadków w latach 2022-2024 

Ryc. 15.1.3. Struktura głównych kategorii przestępstw w 2024 roku 
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Analiza danych za 2024 rok wskazuje na istotne zmiany w strukturze 

przestępczości na terenie gminy. Szczególnie zauważalny jest wzrost 

liczby oszustw z 8 do 10 przypadków, co stanowi wzrost o 25%. 

W kategorii przestępstw drogowych odnotowano 15 przypadków 

kierowania pojazdem w stanie nietrzeźwości oraz 4 przypadki 

kierowania wbrew sądowemu zakazowi lub pomimo cofnięcia 

uprawnień. Liczba przypadków kradzieży z włamaniem wyniosła  

5 – tyle samo co w roku 2023. Pozytywnym trendem jest znaczący 

spadek przestępstw przeciwko mieniu - uszkodzenia mienia spadły  

z 5 przypadków w 2022 roku do zaledwie 1 w 2024 roku. Również 

liczba przestępstw związanych z niealimentacją wykazuje trend 

spadkowy - z 15 przypadków w 2022 roku do 7 w 2024 roku. 

Odnotowano 1 przestępstwo narkotykowe. Warto podkreślić, że  

w 2024 roku nie odnotowano żadnych przypadków kradzieży 

pojazdów ani bójek. 

Ryc. 15.1.4. Liczba przestępstw w latach 2022-2024 w wybranych 

kategoriach 
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15.2. Ochotnicza Straż Pożarna 
W 2024 roku odnotowano znaczący wzrost aktywności jednostek 

Ochotniczej Straży Pożarnej na terenie gminy. OSP Lubochnia 

zrealizowała 104 wyjazdy, co stanowi wzrost o 37% w porównaniu do 

76 wyjazdów w roku poprzednim. Szczególnie istotny wzrost 

aktywności zaobserwowano w jednostce OSP Glinnik, gdzie liczba 

wyjazdów zwiększyła się z 10 do 34, co oznacza ponad trzykrotny 

wzrost. Łączna liczba interwencji obu jednostek w 2024 roku wyniosła 

138 wyjazdów, w porównaniu do 86 wyjazdów w 2023 roku, co daje 

wzrost o 60%.  

 

Ryc. 15.2.1. Liczba wyjazdów jednostek OSP w latach 2023-2024 

Tab. 15.2.1. Zestawienie wyjazdów jednostek OSP w latach 2023-2024 

Jednostka OSP 2023 2024 Wzrost (%) 

OSP Lubochnia 76 104 +37% 

OSP Glinnik 10 34 +240% 

RAZEM 86 138 +60% 

Ryc. 15.2.2. Udział procentowy wyjazdów poszczególnych jednostek 

OSP w 2024 roku
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Wykaz podjętych uchwał przez Radę Gminy Lubochnia w roku 2024:  

Lp.  Tytuł uchwały  Numer uchwały  Z dnia  

1.  
Uchwała w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Lubochnia na lata 2024-2041  
LXXXVI/490/24  10.01.2024  

2.  Uchwała w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  LXXXVI/491/24  10.01.2024  

3.  

Uchwała zmieniająca uchwałę Nr LXXXII/473/23 Rady Gminy Lubochnia  

w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości 

obowiązujących na terenie Gminy Lubochnia  

LXXXVII/492/24  14.02.2024  

4.  
Uchwała w sprawie obniżenia średniej ceny skupu żyta do celów wymiaru 

podatku rolnego  
LXXXVII/493/24  14.02.2024  

5.  

Uchwała w sprawie ustalenia na 2024 rok planu dofinansowania form 

doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz określenia maksymalnej kwoty 

dofinansowania opłat za kształcenie i doskonalenie nauczycieli zatrudnionych  

w szkołach i przedszkolach prowadzonych przez Gminę Lubochnia  

LXXXVII/494/24  14.02.2024  

6.  

Uchwała w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy 

Domowej wraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w Gminie Lubochni na lata 

2024 – 2030  

LXXXVII/495/24  14.02.2024  

7.  
Uchwała w sprawie ustalenia programu osłonowego „Korpus Wsparcia 

Seniorów w Lubochni” na rok 2024  
LXXXVII/496/24  14.02.2024  
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8.  
Uchwała w sprawie przyjęcia programu osłonowego w zakresie dożywiania na 

lata 2024-2028  
LXXXVII/497/24  14.02.2024  

9.  

Uchwała w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków 

ratowników oraz dla kandydatów na strażaka ratownika Ochotniczych Straży 

Pożarnych z terenu Gminy Lubochnia  

LXXXVII/498/24  14.02.2024  

10.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
LXXXVII/499/24  14.02.2024  

11.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  LXXXVII/500/24  14.02.2024  

12.  

Uchwała w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Tomaszowskiego 

z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji przedsięwzięcia drogowego 

 pn.: Poprawa bezpieczeństwa niechronionych uczestników ruchu na terenie 

Powiatu Tomaszowskiego w części „Budowa chodnika w ciągu drogi powiatowej 

4311E ul. Tomaszowska w miejscowości Lubochnia”  

LXXXVIII/501/24  11.03.2024  

13.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  

   

 LXXXVIII/502/24  
11.03.2024  

14.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  LXXXVIII/503/24  11.03.2024  

15.  

Uchwała w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla obszaru położonego w obrębie geodezyjnym Jasień I, Gmina 

Lubochnia  

   

 LXXXIX/504/24  
27.03.2024  
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16.  
Uchwała w sprawie aktualności planu ogólnego gminy oraz miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego  

   

 LXXXIX/505/24  
27.03.2024  

17.  

Uchwała w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi 

oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Lubochnia  

w 2024 roku  

   

 LXXXIX/506/24  
27.03.2024  

18.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  

   

 LXXXIX/507/24  
27.03.2024  

19.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  
   

 LXXXIX/508/24  
27.03.2024  

20.  

Uchwała zmieniająca Uchwałę Nr LXXXVII/495/24 w sprawie przyjęcia 

Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy Domowej w Gminie Lubochnia na lata 2024 - 2030  

XC/509/24  23.04.2024  

21.  

Uchwała w sprawie wyrażenia zgody na nabycie do zasobów komunalnych 

gminy Lubochnia w drodze darowizny nieruchomości pod dawnym śladem drogi 

krajowej nr 8  

XC/510/24  23.04.2024  

22.  

Uchwała zmieniająca uchwałę Nr XXXIII/172/16 w sprawie utworzenia 

samorządowej jednostki organizacyjnej pod nazwą ,,Centrum Usług Wspólnych 

Gminy Lubochnia" oraz nadania jej statutu  

XC/511/24  23.04.2024  

23.  
Uchwała uchylająca uchwałę Nr XLVI/284/21 w sprawie określenia 

szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania „Strategii Rozwoju Gminy 
XC/512/24  23.04.2024  
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Lubochnia na lata 2022-2040", w tym trybu konsultacji, o których mowa w art. 

6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju  

24.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
XC/513/24  23.04.2024  

25.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  XC/514/24  23.04.2024  

26.  Uchwała w sprawie wyboru Przewodniczącego Rady Gminy Lubochnia  I/1/24  7.05.2024  

27.  Uchwała w sprawie wyboru Wiceprzewodniczących Rady Gminy Lubochnia  I/2/24  7.05.2024  

28.  Uchwała w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej   I/3/24  7.05.2024  

29.  Uchwała w sprawie wyboru Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej  I/4/24  7.05.2024  

30.  Uchwała w sprawie powołania Komisji Skarg, Wniosków i Petycji  I/5/24  7.05.2024  

31.  
Uchwała w sprawie wyboru Przewodniczącego Komisji Skarg, Wniosków 

 i Petycji  
I/6/24  7.05.2024  

32.  
Uchwała w sprawie powołania składów osobowych stałych komisji Rady Gminy 

Lubochnia oraz przedmiotu działania komisji  
I/7/24  7.05.2024  

33.  Uchwała w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wójta Gminy Lubochnia  II/8/24  23.05.2024  

34.  Uchwała w sprawie zmiany przebiegu drogi gminnej nr 116277E  II/9/24  23.05.2024  

35.  

Uchwała w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia 

międzygminnego w zakresie współdziałania z Miastem Tomaszów Mazowiecki 

 i Miastem Opoczno, dotyczącego opracowania Planu Zrównoważonej 

II/10/24  23.05.2024  



 

   - 109 -  

 

Mobilności Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Tomaszów 

Mazowiecki – Opoczno w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych  

36.  Uchwała w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi Tomaszowskiemu  II/11/24  23.05.2024  

37.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
II/12/24  23.05.2024  

38.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  II/13/24  23.05.2024  

39.  

Uchwała zmieniająca uchwałę w sprawie zarządzenia poboru podatków  

w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentów i określenia wysokości 

wynagrodzenia za inkaso  

III/14/24  14.06.2024  

40.  
Uchwała w sprawie ustalenia wysokości opłat za zajęcie pasa drogowego dróg 

gminnych na terenie Gminy Lubochnia  
III/15/24  14.06.2024  

41.  Uchwała w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy Lubochnia wotum zaufania  III/16/24  14.06.2024  

42.  

Uchwała w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze 

sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy Lubochnia za 2023 rok i informacją 

o stanie mienia  

III/17/24  14.06.2024  

43.  
Uchwała w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi Gminy Lubochnia z tytułu 

wykonania budżetu za 2023 rok  
III/18/24  14.06.2024  

44.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
III/19/24  14.06.2024  

45.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  III/20/24  14.06.2024  
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46.  

Uchwała w sprawie określenia wysokości opłat za korzystanie z wychowania 

przedszkolnego uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym do końca roku 

szkolnego w roku kalendarzowym, w którym kończą 6 lat  

IV/21/24  11.07.2024  

47.  

Uchwała zmieniająca uchwałę Nr LXXXVII/495/24 w sprawie przyjęcia 

Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy Domowej w Gminie Lubochnia na lata 2024-2030  

IV/22/24  11.07.2024  

48.  
Uchwała w sprawie przystąpienia do sporządzenia planu ogólnego gminy 

Lubochnia  
IV/23/24  11.07.2024  

49.  Uchwała w sprawie zmiany przebiegu drogi gminnej nr 116277E  IV/24/24  11.07.2024  

50.  
Uchwała w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla 

Gminy Lubochnia lata 2024-2028  
IV/25/24  11.07.2024  

51.  

Uchwała w sprawie określenia szczegółowego trybu i harmonogramu 

opracowania „Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia na lata 2024-2040", w tym 

trybu konsultacji, o których mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 

IV/26/24  11.07.2024  

52.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
IV/27/24  11.07.2024  

53.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  IV/28/24  11.07.2024  

54.  
Uchwała w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia 

międzygminnego w sprawie powołania Związku Zintegrowanych Inwestycji 
IV/29/24  11.07.2024  
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Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Tomaszów Mazowiecki  

- Opoczno  

55.  
Uchwała zmieniająca uchwałę Nr XXX/193/20 Rady Gminy Lubochnia z dnia  

26 sierpnia 2020 r. w sprawie opłaty targowej  
V/30/24  12.08.2024  

56.  Uchwała w sprawie rozpatrzenia petycji  V/31/24  12.08.2024  

57.  

Uchwała w sprawie przekazania propozycji zaliczenia dróg wewnętrznych do 

kategorii dróg gminnych i wyznaczenia terminu do przedstawienia opinii Zarządu 

Powiatu Tomaszowskiego  

V/32/24  12.08.2024  

58.  
Uchwała w sprawie zatwierdzenia ramowych planów pracy komisji stałych Rady 

Gminy Lubochnia  
V/33/24  12.08.2024  

59.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
V/34/24  12.08.2024  

60.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  V/35/24  12.08.2024  

61.  Uchwała w sprawie zaliczenia dróg do kategorii dróg gminnych  VI/36/24  20.08.2024  

62.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
VI/37/24  20.08.2024  

63.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  VI/38/24  20.08.2024  

64.  

Uchwała w sprawie przyjęcia Planu Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla 

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego: Gminy Miasto Tomaszów Mazowiecki, 

Gminy Opoczno i Gminy Lubochnia do roku 2030 z perspektywą do roku 2040  

VII/39/24  19.09.2024  
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65.  
Uchwała w sprawie przystąpienia Gminy Lubochnia do klastra energii Klaster 

Energii Tomaszów  
VII/40/24  19.09.2024  

66.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
VII/41/24  19.09.2024  

67.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  VII/42/24  19.09.2024  

68.  
Uchwała w sprawie ustalenia wysokości opłaty za wpis do rejestru żłobków  

i klubów dziecięcych  
VIII/43/24  11.10.2024  

69.  

Uchwała o zmianie uchwały Nr LXXXI/468/23 w sprawie przyznania dotacji na 

prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku 

wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków  

IX/44/24  30.10.2024  

70.  

Uchwała o zmianie uchwały Nr XXV/133/16 w sprawie ustalenia zasad 

udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty 

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ewidencji zabytków na 

terenie gminy Lubochnia  

IX/45/24  30.10.2024  

71.  

Uchwała zmieniająca uchwałę Nr XIX/105/12 w sprawie ustalenia Regulaminu 

określającego zasady i tryb korzystania ze świetlic wiejskich na terenie Gminy 

Lubochnia  

IX/46/24  30.10.2024  

72.  

Uchwała zmieniająca uchwałę NR XXV/154/12 w sprawie określenia 

przystanków komunikacyjnych udostępnionych przewoźnikom i operatorom 

oraz zasad i warunków korzystania z tych przystanków  

IX/47/24  30.10.2024  
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73.  
Uchwała w sprawie utworzenia targowiska na terenie Gminy Lubochnia  

i przyjęcia regulaminu targowiska  
IX/48/24  30.10.2024  

74.  Uchwała w sprawie opłaty targowej  IX/49/24  30.10.2024  

75.  Uchwała w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi Tomaszowskiemu  IX/50/24  30.10.2024  

76.  

Uchwała w sprawie przyjęcia Rocznego programu współpracy Gminy Lubochnia 

z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa  

w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 

2025 rok  

IX/51/24  30.10.2024  

77.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
IX/52/24  30.10.2024  

78.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  IX/53/24  30.10.2024  

79.  
Uchwała w sprawie przeznaczenia do sprzedaży nieruchomości gruntowej 

stanowiącej własność Gminy Lubochnia  
IX/54/24  30.10.2024  

80  
Uchwała w sprawie wyrażenia zgody na odpłatne nabycie nieruchomości do 

zasobu Gminy Lubochnia  
IX/55/24  30.10.2024  

81.  
Uchwała w sprawie zajęcia stanowiska dotyczącego planowanego przebiegu 

drogi ekspresowej S-12 w węźle Łódź Południe - Kozenin  
IX/56/24  30.10.2024  

82.  
Uchwała zmieniająca Uchwałę Nr VIII/63/19 Rady Gminy Lubochnia w sprawie 

zasad przyznawania diet dla sołtysów  
X/57/24  21.11.2024  
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83.  
Uchwała w sprawie niedochodzenia należności pieniężnych o charakterze 

cywilnoprawnym  
X/58/24  21.11.2024  

84.  
Uchwała w sprawie likwidacji Klubu Senior+ funkcjonującego w gminie 

Lubochnia z siedzibą w Brenicy  
X/59/24  21.11.2024  

85.  
Uchwała zmieniająca Uchwałę nr IX/49/2024 Rady Gminy Lubochnia w sprawie 

opłaty targowej  
X/60/24  21.11.2024  

86.  
Uchwała w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości 

obowiązujących na terenie Gminy Lubochnia  
X/61/24  21.11.2024  

87.  
Uchwała w sprawie obniżenia średniej ceny skupu żyta do celów wymiaru 

podatku rolnego  
X/62/24  21.11.2024  

88.  
Uchwała w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków 

transportowych  
X/63/24  21.11.2024  

89.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
X/64/24  21.11.2024  

90.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  X/65/24  21.11.2024  

91.  
Uchwała w sprawie wyrażenia zgody na odpłatne nabycie nieruchomości do 

zasobu Gminy Lubochnia  
XI/66/24  11.12.2024  

92.  

Uchwała w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii 

na lata 2025-2027  

XI/67/24  11.12.2024  
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93.  
Uchwała w sprawie przyjęcia planu nadzoru nad żłobkami, klubami dziecięcymi 

oraz dziennymi opiekunami  
XI/68/24  11.12.2024  

94.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
XI/69/24  11.12.2024  

95.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  XI/70/24  11.12.2024  

96.  
Uchwała w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia 

na lata 2024-2041  
XII/71/24  30.12.2024  

97.  Uchwała w sprawie zmiany budżetu Gminy Lubochnia na rok 2024  XII/72/24  30.12.2024  
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